Mission und Volkerrecht

Von Prof. Dr. Max Bierbaum in Miinster.

Das Missionswerk ist seit Jahrhunderten ein Gegenstand inter-
nationaler Schutzhilfe und Férderung gewesen. Vorldufer und
Wegebereiter dieser Missionshilfe bilden die politischen und wirt-
schaftlichen Vertriige, die im 12. und 13. Jahrhundert von christ-
lichen Miichten des Abendlandes z. B. von verschiedenen
italienischen Stidten und Frankreich mit nichtchristlichen Herr-
schaften Afrikas abgeschlossen wurden; hier begegnen wir bereits
Vertragsartikeln, die eine beschrinkte Religionsfreiheit den
Christen in Afrika gewihren und dadurch wenigstens eine indirekte
Ausbreitung des Glaubens ermoglichen®. Neue Vereinbarungen
von groBerer Bedeutung folgten im 16. und 17. Jahrhundert, von
denen die sog. Kapitulationen zwischen Frankreich und der
Tiirkei das franzosische Missionsprotektorat im vorderen Orient
begriindeten ®. Im 19. Jahrhundert hat die Aufteilung Afrikas die
Verantwortung der europiischen Michte fiir die kulturelle Hebung
der Eingeborenen geweckt und unter anderen die Kongo- und
Briisseler Antisklaverei-Akte veranlaBt, die mit ihren missions-
politischen Bestimmungen von grofiem Vorteil fiir die Glaubens-
ausbreitung gewesen sind; nicht weniger wertvoll waren die
Vertrige europidischer Machte mit China seit der Mitte des
19. Jahrhunderts, die der Mission den Zugang in das Reich der
Mitte erschlossen®. Die Gewissens- und Religionsfreiheit als Be-
standteil der allgemeinen Menschenrechte hat sich auch im Vélker-
recht immer mehr durchgesetzt und beansprucht einen Platz in
den Konventionen zwischen den Staaten.

Durch den Krieg von 1914/18 und seine Auswirkungen wurde
das Volkerrecht vor neue Aufgaben gestellt und neue Einrich-
tungen haben sich innerhalb dieser Rechtsordnung herausgebildet.
., Das Volkerrecht steht an dem bedeutendsten Wendepunkt seiner
Entwicklung®, schrieb Franz von Liszt im Jahre 1917 im Vorwort

1 Th. Grentrup, Ius missionarium, Steyl 1925, S. 362/65.

2 Artikel ,,Protektorat” im Staatslexikon der Gorresgesellschaft, Frei-
burg 1911, 4. Bd., 3—4. Aufl,, S. 387 ff.

3 C. Mirbt, Die christliche Mission in den vdélkerrechtlichen Vertrigen
der Neuzeit, in Festgabe fiir A. von Harnack, Tiibingen 1921, S. 342 ff.
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zur 11. Auflage seines Lehrbuches. Auch Religion und Mission
sind in diese neue Entwicklung hineingezogen. Es ist zwar nicht
allgemein und unbedingt notwendig, daB religions- oder missions-
politische Artikel in vilkerrechtliche Abmachungen aufgenommen
werden. Der Blutumlauf des innerstaatlichen Organismus wiirde,
wie Th. Grentrup* sagt, ohne den staatskirchlichen Aderschlag
ins Stocken geraten, der volkerrechtliche Korper kann ihn ent-
behren, denn die Landesgesetzgebung verbiirgt in manchen Staaten
allen Einwohnern einschlieBlich der Auslinder rechtlich und
tatsichlich eine so weitgehende Religionsfreiheit, daf das Volker-
recht nichts hinzufiigen braucht. Deshalb ist diese Angelegenheit
fiir das Volkerrecht eine Frage der ZweckmiBigkeit, nicht der
inneren Notwendigkeit.

Nach der inhaltlichen Seite des volkerrechtlichen Missions-
schutzes kann man wie frither so auch in der Gegenwart drei
Arten unterscheiden. Erstens Bestimmungen sittlich-humaner Art
z. B. Bekimpfung der Menschenopfer und Sklaverei, des Alkohol-
und Opiumhandels; dadurch wird die eigentliche Mission zwar
nicht unmittelbar beriihrt, aber ihre Arbeit doch erleichtert.
Zweitens Religionsfreiheit, die entwicklungsgeschichtlich betrachtet
ihren Anfang mit der Religionsfreiheit des Gesandtschaftspersonals
in nichtchristlichen Lindern nahm. Das Motiv ist hierbei meistens
kein missionarisches, sondern die christlichen Staaten wollten die
Ausiibung der christlichen Religion ihren eigenen Staatsangehd-
rigen in nichtchristlichen Lindern ermdglichen; die Wirkung ist
aber zum Teil missionarisch, insofern der christliche Glaube
dadurch bekannt wird. Drittens ausdriickliche Missionsschutz-
bestimmungen, bei denen héufig politische Beweggriinde mitge-
wirkt haben®. Eine besondere Eigenart mancher vilkerrecht-
lichen Vertrige mit missionspolitischem Einschlag zwischen christ-
lichen und nichtchristlichen Staaten ist, wie C. Mirbt hervorhebt,
ihre formelle Imparitat; in dem Falle ndmlich, wenn der
Religionsparagraph einseitig fiir den nichtchristlichen Staat verbind-
lich ist. Materiell ist das aber manchmal keine Imparitit. Denn
die Ausdehnung der betreffenden Bestimmung auf das christliche
Land kann praktisch bedeutungslos sein, wenn namlich die nicht-
christliche Religionsgesellschaft keinen Wert auf Propaganda legt;
dazu kommt, daB die nichtchristlichen Staaten selbst keine Paritit
verlangt haben, was ihre Aufgabe gewesen wire.

* Die Missionsfreit nach den Bestimmungen des geltenden Vélkerrechts,
Berlin u. Leipzig 1928, S. 8.

5 Vgl. Beaupin, La société des nations et les problémes missionnaires.
13. Jahrb. des Akad. Missionsbundes, Freiburg i. d. Schw. 1932, S. 162/63.
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Im folgenden soll zunéchst die Frage nach der Berechtigung
und Notwendigkeit einer international garantierten Missionshilfe
kurz beriihrt werden. Dann werden einige der wichtigsten Formen
und Einrichtungen dieser Missionshilfe behandelt, soweit sie heute
noch besteht oder erst nach dem Kriege entstanden ist, nimlich
Protektorat, Konkordat, Mandat und verschiedene Beispiele von
anderen volkerrechtlichen Abmachungen; dabei ist nicht so sehr
Wert darauf gelegt, das Inhaltliche im einzelnen mitzuteilen, son-
dern das herauszustellen, was typisch ist und eine wesentliche Be-
deutung fiir die Gegenwart hat. Den Schlufi bilden einige Ergeb-
nisse entwicklungsgeschichtlicher und praktischer Art.

I. Die Berechtigung des viélkerrechtlich
garantierten Missionsschutzes

Weite Missionskreise, katholische und protestantische, stehen
heute einem internationalen Missionsschutz skeptisch, zum Teil
ganz ablehnend gegeniiber. Zur Begriindung dieser Haltung ver-
weist man auf das nationale Erwachen der Eingeborenen in den
meisten Missionsgebieten, die in der internationalen Einmischung
in den Bereich des Religiosen eine gefihrliche und unwiirdige
Vermengung von Politik und Religion erblicken; man verweist
ferner auf die Vertrige christlicher Méchte mit China seit der
Mitte des vorigen Jahrhunderts, die dem Reiche der Mitte ein-
seilig und teilweise zum Schaden der Mission aufgezwungen
worden sind. ,Es widerspricht dem missionarischen Ideal,
schreibt J. Thauren®, ,,den Schutz eines fremden Staates, sei es
des eigenen Heimatstaates oder der fremden Schutzmacht, zu ge-
brauchen, um sich oder seine Arbeit zu schiitzen.” Wenn nun
auch die Benutzung des ,brachium saeculare* fiir Glaubens-
interessen dem Ideal des Evangeliums weniger entspricht, so 148t
doch eine niichterne rechtsphilosophische Betrachtung und auch
das praktische Bediirfnis diesen Schutz in einem anderen Lichte
erscheinen. Es kann némlich kein Unrecht sein, ein offenkundiges
Recht, nimlich das Recht der freien Religionsiibung und kirch-
lichen Organisation mit allgemein anerkannten Rechtsmitteln, also
auch mit volkerrechtlichen Vertrdgen, sicherzustellen. Ferner ist
die Landesgesetzgebung in einzelnen Missionslindern unter reli-
gionspolitischem Gesichtspunkt noch so ungeniigend, daB die
Mission nur mit Hilfe internationalen Rechtsschutzes sich entfalten

% Die Akommodation im katholischen Heidenapostolal, Miinster i, W.,
1927, S. 76. Vgl. auch J. Schmidlin, Ubernationalitit der katholischen Welt-
mission, in ZM 1928, 4. H., S. 302 ff.
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kann. Auch der Hl. Stuhl hat diesen Schutz grundséitzlich
und in der Praxis anerkannt. In diesem Sinne &ufBlerte sich
Pius XI. in seinem Schreiben an die Missionsordinarien Chinas
vom 15. Juni 1926: ,,Wenn die Staatslenker zuweilen in einigen
Gebieten den Schutz der Kirche iibernommen haben, so hat ihn
die Kirche niemals zum Schaden der Eingeborenen benutzt, son-
dern nur, um sich und die ihrigen vor den Belistigungen bos-
gesinnter Menschen sicherzustellen. Es ist ja klar, dafl es ein
eigenes und angeborenes Recht eines jeden Staates ist, Leben,
Recht und Eigentum aller seiner Biirger auf der weiten Welt zu
schiitzen; diesen Schutz haben die Missionare besonders in den
Zeiten der Verfolgung erfahren. Deshalb hat der HIl. Stuhl eine
solche Verteidigung nicht abgelehnt, mit der einzigen Absicht, das
gottgeweihte Missionswerk den Willkiirlichkeiten und Ungerechtig-
keiten iibelgesinnter Menschen zu entziehen; aber durchaus nicht
in der Absicht, jene anderen Bestrebungen zu begiinstigen, die den
auswirtigen Staatslenkern bei Gelegenheit der Beschiitzung ihrer
Biirger vielleicht im Sinne lagen*".

II. Formen und Institute des geltenden vélker-
rechtlichen Missionsschutzes

1. Protektorat. — Neben dem volkerrechtlichen Pro-
tektorat, das ein Staat iiber einen anderen Staat mit geminderter
Rechtsfdahigkeit ausiibt, und dem staatsrechtlichen Protektorat, das
in dem Verhiltnis von Kolonien zum Mutterland bestehen kann,
gibt es auch ein sog. Religions- oder Missionspro-
tektorat; es wird von christlichen Michten iiber die Christen
in nichtchristlichen Lindern ausgeiibt. Es umfaBt nur die
Missionen des Protektorstaats oder alle Missionen ohne Unter-
schied der Nationalitit oder auch alle Christen des betreffenden
Landes. Es ist ein violkerrechtliches Protektorat im weiteren Sinne,
insofern es sich dabei nicht um protegierte Subjekte des Vélker-
rechts handelt, sondern um Objekte. Begriindet wird dieses Schutz-
verhilltnis durch Gewohnheit oder Vertriige; als Eingriff cines
Staates in fremde Gebietshoheit ist es gerechtfertigt durch den
Mangel einer geordneten Rechtspflege in gewissen Lindern, ins-
besondere durch das Schutzbediirfnis der Christen in Gebieten, wo
die Landesreligion nicht christlich orientiert ist®.

7 Acta Apostolicae Sedis XVIII, Rom 1926, p. 306/07.
8 M. Bierbaum, Protektorat, im Staatslexikon der Gérresgesellschaft,
Freiburg 1931, 4. Bd., 5. Aufl,, S. 460/63.
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Verschieden von dem Missionsprotektorat ist das sog.
Missionspatronat. Es bedeutet nicht nur diplomatischen
Schutz der Mission; es ist die Summe von Rechten und Pflichten
eines Staates gegeniiber dem Missionswerk in einem von ihm ab-
hingigen Gebiete. Wenn und soweit dieses Rechtverhiltnis zu
einem Missionsland sich auf Vertrige des christlichen Staates mit
dem HI. Stuhl griindet, wie z. B. auf die Konkordate Portugals,
nihert es sich dem volkerrechtlichen Missionsschutz. Das portu-
giesische Patronat ist zwar in der Gegenwart noch nicht vollig
verschwunden, wie das spanische, fithrt aber nur noch ein
schwaches Dasein, wurde durch die Vertrige Portugals mit dem
HI. Stuhl seit 1928 weiter abgebaut und dem kirchlichen Recht der
Neuzeit weiter angepafit®.

Als typisches Beispiel eines Missionsprotektorats, das
auch heute seine Bedeutung noch nicht ganz verloren hat, gilt das
franzdsische Protektorat im vorderen und fernen Orient™’.
Es wurde von Frankreich nicht im Auftrage des HI. Stuhles, son-
dern aus eigenem Antrieb iibernommen, nach seinem Bestand
aber von kom anerkannt. Die rechtliche Grundlage bildeten im
Osmanischen Reiche die seit dem Anfang des 16. Jahrhunderts von
Frankreich abgeschlossenen Kapitulationen, in China die seit dem
Vertrage von Tienfsin (1858) vereinbarten Abmachungen. In der
Tiirkei hat das franzosische Protektorat seit der Aufhebung der
Kapitulationen im Jahre 1914 bzw. 1923 aufgehért. In denjenigen
ehemaligen tiirkischen Landesteilen, die nach dem Weltkriege
unter Mandatsregierung gekommen sind (Palistina, Syrien, Irak),
ist das Protektorat suspendiert, weil es mit dem Mandatssystem
nicht vereinbar ist. Zum Dank fiir den geleisteten Schutz hat der
HI. Stuhl 1742 den franzosischen Konsuln in der Levante die sog.
liturgischen Ehrenrechte bewilligt, die durch zwei Vereinbarungen
im Jahre 1927 neu geregelt sind. Diese Neuordnung gilt als ein
gewisser Ersatz fiir das aufgehobene oder nicht anwendbare Pro-
tektorat und ist nach dem Urteil Y. de la Briére’s ,,une cause pré-
cieuse d’influence morale et de prestige politique®, zugleich eine
,,amtliche Bestitigung der Ausnahmestellung Frankreichs als einer
katholischen Macht im vorderen Orient“’'.

2 A. Vith, Das portugiesische Patronat in Indien. Kath. Missionen 1928,
7: H., S. 209 ff.

10 J.-T. Delos, La situation des Missions catholiques dans le Droit Inter-
national actuel, in Revue générale de Droit International Publie, Paris 1932,
Nr. 5, 3¢ Serie, t. VI, S. 5711,

11 M. Bierbaum, Die liturgischen Vorrechte Frankreichs im Orient, in
ZM 1928, 4. H., S. 354/55.
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In China bezieht sich das franzésische Protektorat auf alle
katholischen Missionare mit franzosischem PaB ohne Unterschied
der Nationalitit.

Zwar besteht dieses Schutzrecht de iure noch, aber tatséchlich
ist es in der Gegenwart stark entwertet worden. Der Kampf Chinas
gegen die aufgezwungenen ungleichen Vertrige, aber auch die
Abneigung missionarischer Kreise gegen den von einer land-
fremden Macht gewihrten Schutz und die Bevorzugung der Kon-
suln eigener Nationalitit durch die Missionare wurden seit dem
Ausgang des Krieges von 1914/18 immer stirkere Hindernisse fiir
die tatsiichliche Ausiibung des franzosischen Protektorats. Dazu
kommt die freiere Einstellung des HIl. Stuhles gegeniiber einem
Rechtsinstitut, das in fritheren Jahrzehnten ohne Zweifel be-
rechtigt war, aber zu der wenn auch langsamen Entwicklung
Chinas zu einem modernen Staat nicht mehr gut paBt. Auch
Delos** macht das Zugestindnis: ,,Le Saint-Siége lui-méme, qui
a toujours entendu maintenir le protectorat de la France et ne
rien faire contre lui, ne se sent néaumoins lié que par les devoirs
de son ministére apostolique. Il se montre trés justement soucieux
en ce qui le concerne de ne pas inféoder son action spirituelle a
un systéme quelconque, — trés préoccupé de ne pas compromettre
son influence religieuse auprés des populations en liant son action
a celle de puissances politiques dont les buts sont naturellement
intéressés et par la odieux aux populations indigénes. D’autre
part, sa conception méme des missions, forme transitoire de
I'organisation du ministére apostolique, le rend favorable au déve-
loppement du clergé indigéne, prélude de 1'etablissiment d’églises
locales qui aient une assiette nationale.” Jedenfalls ist es wiinschens-
wert, daB nach vollstidndiger Gesundung des chinesischen
Staatswesens die ungleichen Vertrige verschwinden*. Der durch
das Protektorat verbiirgte Missionsschutz konnte dann durch die
in der Verfassung verankerte Gewissens- und Kulifreiheit ersetzt
werden. Es wire damit auch Platz fiir eine Nuntiatur ge-
schaflen, deren Errichtung Frankreich mifiliebig war und ist, weil
sie eine Beeintrichtigung des Protektorats bedeutet. Die seit
zehn Jahren bestehende ApostolischeDelegaturin Peking
hat durch ihre vielseitige Titigkeit den Beweis erbracht, dafl eine
zentrale Vertretung des HlL Stuhles, der aber auch
diplomatische Aufgaben zugestanden werden miiBten, ein
wertvolles Mittel im Rahmen der Missionsarbeit ist. Anderseits

1z A. a. O. in Revue générale etc. S. 580.
18 J. B. Aufhauser, Asien am Scheidewege. Christentum, Buddhismus,
Bolschewismus?, Miinchen 1933, S. 89/90.
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darf bei einer Wiirdigung des Protektorats als solehen nicht iiber-
sehen werden, dal es im Laufe der Geschichte die Ausbreitung
des Glaubens erleichtert hat. Es ist eine gewisse Fortsetzung jener
concordia zwischen Kirche und Staat, auf Grund deren die welt-
lichen IHerrscher seit Konstantin der Kirche ihren méchtigen Arm
geliehen und so die Christianisierung in Europa und anderen Welt-
teilen stark gefordert haben.

2. Konkordat — Nach wohlbegriindeter Ansicht sind Kon-
kordate Vertriige eines Staates mit dem HI. Stuhl iiber Angelegen-
heiten beiderseitigen Interesses, die wegen der Rechtsstellung der
beiden Kontrahenten und wegen der duBieren Form vélker-
rechtlichen oder wenigstens quasi-vélkerrechtlichen Charakter
haben. Wegen dieser Eigenschaft und weil es Konkordate mit
Missionsbestimmungen gibt, fallen sie unter unser Thema*. Es
liegt in der Natur der Sache, daB wir dem konkordatir verbiirgten
Missionsschutz nur bei solchen Staaten begegnen, die innerlich und
duBerlich souverin sind und die Gewiihr bieten, solche Vertrige
zu halten. Geschichtlich betrachtet sind Missionskonkordate erst
in neuerer Zeit iiblich geworden und sie sind bis jetzt nur mit
christlichen Méchten abgeschlossen worden. In den Konkor-
daten mit Portugal vom Jahre 1857 und 1886 und mit dem Kongo-
staat vom Jahre 1906 wurden ausschlieBlich Missionsangelegen-
heiten geregelt, in den Konkordaten mit mehreren siidamerika-
nischen Staaten wurde seit der Mitte des 19. Jahrhunderts das
Missionswerk nur nebenbei behandelt **.

- Vom grundsitzlichen Standpunkt aus und fiir die Zu-
kunft ist beachtlich, daB solche Vertriige auch mit nichtchrist-
lichen Staaten méglich sind. Denn der HIl. Stuhl anerkennt die
biirgerliche Autoritit ohne Unterschied der Konfession und hat
mehr als einmal seine Bereitwilligkeit erklirt, mit nichtchristlichen
Regierungen in stiindigen diplomatischen Verkehr zu treten. Aller-
dings muf} die Kirche die moralische Gewiheit haben, daB die
nichtchristliche Staatsregierung bei einem Vertragsabschluf sich
wirklich verpflichten will und daB sie auch die Macht und Be-
stindigkeit hat, das Vertragswerk auszufiihren; denn Konkordate
haben den Sinn und Zweck, der Kirche ihre Arbeit auf lange Sicht
hin zu erméglichen.

Auf seiten der nichtchristlichen Staaten werden Bedenken
grundsédtzlicher Art gegen ein Missionskonkordat voraus-
sichtlich immer mehr zuriicktreten, seitdem Gewissens- und Kult-

14 M. Bierbaum, Das Konkordat in Kultur, Politik und Recht, Freiburg
1928, S. 177/81. ’ : i
16 Vgl. A. Mercati, Raccolta di Concordati, Rom 1919.

——
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freiheit besonders unter der neuesten Entwicklung des Volkerrechts
immer stirker zu allgemeiner Anerkennung gelangt sind. Eine
andere Frage ist es, ob die Regierung ein Konkordat mit Missions-
paragraphen auch fiir zweckmiBig und vorteilhaft hélt™.
Wenn das Volk die christliche Religion als einen Fremdkdorper
betrachtet oder wenn die Regierung aus falscher Einstellung gegen-
iiber den Kulturwerten des Christentums keinerlei Nutzen von
eihem Konkordat erwartet, wird ein Verfrag kaum zustande
kommen. Anderseits darf man hoffen, dafl das DBeispiel der
europiiischen Staaten in der Gegenwart, mit denen seit 1922 zahl-
reiche Konkordate abgeschlossen worden sind, Eindruck in der
nichtchristlichen Welt macht und den Weg nach Rom hin er-
leichtert. Hier 6ffnet sich eine wichtige Aufgabe fiir die katho-
lische Presse in den Missionslindern z. B. in Japan, insofern
dieser Weg des Rechtsschutzes fiir die Kirche im Volke durch
Aufklirung langsam vorbereitet werden muB. Denn es handelt
sich um einen Rechtsschutz ohne jenen politisch-nationalen Hinter-
grund, der andere Vertrige mit missionspolitischen Bestimmungen
verhafit gemacht hat; der Hl. Stuhl ist eine {ibernationale GroBe.
Inhaltlich miiite ein solches Konkordat allerdings gegeniiber den
Anspriichen des eingeborenen Volkstums den Beweis erbringen.
daB das auf dem Boden katholischer Weltanschauung und kirch-
licher Rechtsordnung erwachsene Abkommen kein Hindernis fiir
eine berechtigte und gesunde nationale Entwicklung ist. Manche
Bestimmungen des Konzils von China vom Jahre 1924 " {iber die
Anpassung des Missionspersonals an die einheimische Kultur, iiber
Pflege der Muttersprache und dhnliches konnen wegweisend semn,
im besonderen fiir Konkordate mit den auf alter Kultur aufgebauten
Staaten Fernasiens. Hier muf} eine Abgrenzung zwischen Akkom-
modation und Synkretismus gefunden werden. Der Synkretismus
zerstort das Christentum, dagegen stellt cine gesunde Akkommo-
dation alles natiirlich Gute in den Dienst des Ubernatiirlichen,
wie J. P. Steffes auf dem Internationalen Akademischen Missions-
kongreB 1932 in Freiburg i. d. S. ausfiihrte.

3. Mandat. — Durch den Artikel 22 der Vélkerbundssatzung
wurden bestimmte Gebiete des ehemaligen Tiirkischen Reiches
(Palistina, Syrien, Mesopotamien), die fritheren deutschen Schutz-
gebiete in Mittelafrika und Siidwestafrika und bestimmte Inseln

1¢ Th. Grentrup, Mission und Konkordat. Kath. Missionen 1928, 4. H.,
S. 101/03.

17 Primum Concilium Sinense, Zi-Ka-Wei 1930. Vgl. ferner Directorium
commune Missionum Coreae, iussu Concilii regionalis 1931 editum, Hong-
kong 1932.
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im Australischen Ozean fortgeschritteneren Nationen als Manda-
taren des Volkerbundes iibertragen, die eine Vormundschaft iiber
jene Gebiete im Namen des Vilkerbundes ausiiben sollen; es
handelt sich insgesamt um einen Flichenraum von 1247755
Quadratmeilen mit etwa 20000000 Einwohnern. So entstand ein
volkerrechtliches Mandat eigener Art**. Es unterscheidet sich vom
volkerrechtlichen Protektorat dadurch, daB der Mandatar die
Pflicht der Verantwortlichkeit hat und gegeniiber seinem Mandanten
zur Rechenschaft verpflichtet ist. Laut Artikel 22 gibt es drei
Arten von Mandaten je nach der Verschiedenheit der betreffenden
Léinder. Erstens A-Mandate fiir Linder mit so weitgehender Ent-
wicklung, ,dafi ihr Dasein als unabhingige Nation vorlidufig
anerkannt werden kann, unter der Bedingung, daB die Rat-
schlige und die Unterstiitzung eines Mandatars ihre Verwaltung
bis zu dem Zeitpunkt leiten, wo sie imstande sein werden, sich
selbst zu leiten*; es sind die genannten Gebiete der friitheren
Tiirkei, die als halbsouverine Staaten unter der Oberhoheit des
Volkerbundes stehen. Zweitens B-Mandate fiir Linder mit ge-
ringerer Entwicklung, ndmlich die erwidhnten Gebiete in Mittel-
afrika, wo der Mandatar die Verwaltung iibernimmt, dic an
bestimmte Bedingungen gekniipft ist. Drittens C-Mandate fiir
Stidwestafrika und die deutschen Besitzungen in der Siidsee; diese
Gebiete sind nach den Gesetzen des Mandatars und als integrieren-
der Bestandteil seines Gebietes zu verwalten, was eine kaum ver-
hiillte Annexion bedeutet.

Welche Bertihrungspunkte haben nun diese Mandate
mit der Mission ? Die Antwort gibt zunéchst der Artikel 22 der
Volkerbundsatzung, der ein Bestandteil der Pariser Friedensvertrige
ist (vgl. K. Hilb, Die Rechtsstellung der unentwickelten Nationen
nach Artikel 22 des Vilkerbundpakts. Zeitschr. fiir international.
Recht, 32. Bd., S. 280 fT.). Im Absatz 1, der sich auf alle Mandats-
linder bezieht, wird ,,das Wohlergehen und die Entwicklung
dieser Volker* als ,eine heilige Aufgabe der Zivilisation* be-
zeichnet. Da nun die Mission ihrer ganzen Natur nach auch
zivilisatorischen Charakter hat, kénnen die Missionare erwarten,
dafl sie von den Mandatsmiichten zur Mitarbeit herangezogen
werden. Fiir die B-Mandate ist die Verwaltung des Gebietes an zwei
Normativbestimmungen gekniipft. Zunichst an die Abstellung
von MiBbriuchen wie Sklaverei, Waffen- und Alkoholhandel;
auch hierbei kann die Mission ein wertvoller Bundesgenosse wer-

18 Vgl. Fr. von Liszt-M. Fleischmann, Das Volkerrecht, Berlin 1925,
12. Aufl,, S. 111 ff. — E. Marcus, Zur Theorie und Praxis des Mandatssystems,
in Zeitschrift fiir Volkerrecht, Breslau 1932, XVI. Bd., S. 314—330.
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den. Ferner an die Gewihrung der Gewissens- und Religions-
freiheit ,,mit den Einschrinkungen, die die Aufrechthaltung der
offentlichen Ordnung und der guten Sitten erfordern®; hier wird
das Missionswesen unmittelbar beriihrt, allerdings nicht blof in
vorteilhafter Weise, sondern auch nachteilig, insofern auch die
nichtchristlichen Kulte vélkerrechtlich geschiitzt werden. Fiir die
C-Mandate gelten dieselben Bestimmungen.

Eingehender wird die Rechtslage der Religion bzw. des
Missionswerkes, wie Delos ausfithrt, in den vom Volkerbundrat
genehmigten Statuten fiir die einzelnen Mandatsldnder geregelt.
So wird z. B. in den Statuten fiir die B-Mandate vollkommene
Gewissensfreiheit und freie Ausiibung aller Kulte gewihrleistet,
soweit es der Offentlichen Ordnung und den guten Sitten nicht
widerstreitet. Die Mandatsmacht gewihrt allen Missionaren, die
irgendeinem Mitgliedstaate des Volkerbundes angehoren, die Be-
fugnis, das Mandatsgebiet zu betreten, darin zu reisen und zu
wohnen, Eigentum zu erwerben und zu besitzen, gottesdienstliche
Gebdude zu errichten und Schulen zu eréffnen. Jedenfalls be-
deuten die Statuten im ganzen genommen und besonders die
Statuten fiir die B-Mandate eine weitgehende Zulassung der
Missionsarbeit. Jedoch besteht keine ausdriickliche Verpflichtung
fiir die Mandatsmacht, die Mission irgendwie zu unterstiitzen, wie
es z. B. bei der Revision der Kongo- und Antisklavereiakte in dem
Abkommen von St. Germain 1919 festgelegt ist. Deshalb hiingt es
vom guten Willen der Mandatsmacht und von ihrer Auffassung
iiber wahre Zivilisation ab, ob und wieweit das Missionswerk
unterstiitzt werden soll.

In dem Mandatssystem liegt nach Delos noch eine weitere
Moglichkeit fiir den Missionsschutz. Das ist die stéindige Man-
datskommission; sie hat als beratendes Organ die Aufgabe,
die Jahresberichte der Mandatare entgegenzunehmen und zu priifen
und dem Vélkerbundsrat Gutachten zu erstatten beziiglich der
Ausfithrung der Verpflichtungen des Mandatars. Dabei stoBt die
Kommission natiirlich auch auf Missionsfragen. Sie kann und
mull dariiber wachen, daBl die volkerrechtlich verbiirgten Rechte
der Mission nicht verletzt werden. Das ist eine Missionshilfe, die
dadurch einen besonderen Wert erhiilt, daB die Mission dabei vor
dem Forum des internationalen Lebens, ndmlich beim Vélker-
bund, mehr als frither bekannt wird: ,,Grice 4 la facon dont la
Commission P. M. a compris son role, les missions vivent sur le
plan international en pleine lumiére et au grand jour.” Dieses
Licht der Offentlichkeit kann der Glaubensausbreitung auch da-
durch niitzlich werden, dafi es die Missionare anspornt, sich vor
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MiBgriffen zu hiiten und ihre kulturelle Titigkeit zum Wohle der
Eingeborenen zu erhohen. Die Beurteilung des praktischen Wertes
des Mandatssystems durch C. Groten™ scheint wohl etwas zu
pessimistisch zu sein. Nach seiner Ansicht bezweckte der schein-
bare Altruismus dieses Systems nur die Forderung der selbst-
siichtigen und materiellen Interessen der Mandatsmiichte und die
Mandatsverwaltung habe durchweg nur unerfreuliche Folgen ge-
zeitigt, Ausbeutung der Eingeborenen durch ihren Vormund, wobei
Groten die Beseitigung einiger MiBstinde durch den stindigen
MandatsausschuB zugeben muB.

Da die Mandate nur Einrichtungen von voriibergehender
Dauer sein sollen, entsteht die Frage, ob und wie die religitsen
Grundrechte und die Missionsfreiheit beim Aufhéren des Man-
dats gesichert werden; eine Frage, die bei dem Charakter der
Mission als einer zahlenmiBigen Minderheit und unter Beriick-
sichtigung des Anfangsstadiums des selbstéindig gewordenen Staates
wohl beachtenswert ist*’. Die stindige Mandatskommission hat
sich ganz allgemein mit der Beendigung der Mandate befat und
dem Volkerbundsrat Vorschlige gemacht, die der Rat am 4. Sep-
tember 1931 angenommen hat. Danach soll der frei gewordene
Staat den Schutz der Minderheiten der Rasse, Sprache und Religion
garantieren, ferner Gewissensfreiheit und freie Ausiibung der Kulte
und der Schultatigkeit und freie Betiitigung auf dem Gebiete des
drztlichen Beistandes der religiosen Missionen aller Bekenntnisse,
innerhalb der Schranken der 6ffentlichen Ordnung, guten Sitten
und einer guten Verwaltung. Was die formelle Seite dieser
Garantien betrifft, so konnen sie z. B. vertraglich oder in einer
einseitigen Erklarung vor dem Vélkerbund bei der Aufnahme des
neuen Staatswesens in den Bund festgelegt werden.

4. Die Revision der Kongo- und Briisseler Anti-
sklavereiakte. — Diese Akte aus dem Jahre 1885 und 1890
bilden in ihrer urspriinglichen Fassung ,die vélkerrechtliche
Morgengabe der vereinigten christlichen Staaten an das afrika-
nische Missionswerk, einen Kulminationspunkt der selbstlosen
vilkerrechtlichen Obsorge fiir die hohen Aufgaben des Missions-
werkes, die in ihrem idealen Schwung noch véllig unbelastet war
von jeder Art nationalistischer Engherzigkeit“. Denn in der Kongo-
akte wurde ohne Riicksicht auf die Staatsangehoérigkeit den christ-
lichen Missionen ein besonderer Schutz der unterzeichneten

1% Artikel ,Mandat“ in Staatslexikon der Gorresgesellschaft, Freiburg
1929, 3. Bd., S. 1138 ff.

20 A. Blondel, La cessation des Mandats et le cas de I'Irak, in Revue
générale de Droit International Public, a. a. O. S. 614 ff. u. 638/39.



300 Bierbaum: Mission und Vélkerrecht

Michte verbiirgt, allerdings im Rahmen der allgemeinen Gewissens-
und Kultusfreiheit. Die rechtliche Bevorzugung der christlichen
Mission war ein teilweiser Sieg iiber die Anspriiche des Islam, in
dessen Namen volle Gleichheit fiir alle religiosen Bekenntnisse auf
der Konferenz gefordert wurde. In der Briisseler Antisklaverei-
akte stand die Bekimpfung des Sklavenhandels im Vordergrund,
jedoch bietet auch sie dem Missionswerk einen gewissen Schutz *'.

Diese beiden Akte wurden durch die alliierten Hauptméchte
in dem Abkommen zu Saint Germain vom 10. September 1919
revidiert und die bisher geltenden Bestimmungen formell auBler
Kraft gesetzt. Das neue Abkommen bildet jetzt in dem Artikel 11
das Statut fiir die Missionen in allen jenen afrikanischen Gebieten.
wo die unterzeichnenden Michte Souverinititsrechte oder Autoritit
ausiiben. Diese rdumliche Erweiterung ist zwar ein Vorteil gegen
frither, dafiir ist aber, wie Grentrup hervorhebt, eine Verschlech-
terung in mehrfacher Hinsicht fiir das Missionswerk eingetreten.
Der besondere Schutz der christlichen Missionen ist weggefallen
und stalt dessen der Grundsatz des gleichberechtigten Schutzes fiir
alle religiosen Einrichtungen durchgefiihrt; ferner werden die
Schutzbestimmungen des Artikels 11 auf jene religiosen Unter-
nehmungen eingeschrinkt, ,,die von den Angehorigen der anderen
unterzeichneten Méchte und der Mitgliedstaaten des Voilkerbundes,
die sich dem vorliegenden Ubereinkommen anschlieBen, gegriindet
und organisiert sind®“. Im letzten Absatz des Artikels 11 wird der
Schutz abhingig gemacht von der Aufrechthaltung der &ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung und, was viel bedenklicher ist,
auch von MaBnahmen, ,,die sich aus der Geltendmachung des Ver-
fassungsrechtes einer Macht ergeben, die in einem afrikanischen
Gebiete ihre Autoritit ausiibt. Die letztere Klausel ist nach Delos
unter einem doppelten Gesichtpunkt bedauerlich, ndmlich im Inter-
esse der Weiterentwicklung des internationalen Rechts und auch der
Mission. Denn auf Grund dieser Klausel besteht die Moglichkeit,
daB die religitsen und kulturellen Einrichtungen, kurz die ganze
Praxis der Religionsfreiheit, dem Verfassungsrecht einer der
Kolonialméchte mehr oder weniger ausgeliefert werden. Nun ist
es aber gerade eine Aufgabe des internationalen Rechtes, gewisse
Grundrechte des Menschen wie Gewissens- und Religionsfreiheit
von der Willkiir und Wandelbarkeit des einzelnen Staates unab-
hingig zu machen; auch die Mission hat davon Nutzen und dieser
Vorteil ist hier bedroht.

21 Th. Grentrup, Die Missionsfreiheit, S. 75f.; Ders., Der Schutz der
christlichen Mission in den volkerrechtlichen Vertrigen der Neuzeit betreffend
die Sklaverei. Kath. Missionen 1927, H. 2, S. 53—54.
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Die Ansichten iiber den allgemeinen Wert des Abkommens
von St. Germain fiir die Mission sind geteilt. Th. Grentrup urleilt
ungiinstig, wihrend Delos trotz seiner Kritik optimistischer ist.
Das Vélkerrecht habe nach dem Kriege von 1914/18 in religios-
kulturellen Angelegenheiten sich neue Ziele gesteckt; an Stelle des
christlichen Gesichtspunktes sei der allgemein menschliche
und zivilisatorische getreten, und infolgedessen an Stelle des
Privilegienrechtes der christlichen Mission das gemeine
Recht. Dieses neue gemeine Recht stehe aber auf einer solchen
Hohe, daB es auch der christlichen Missionsarbeit eine geniigende
Freiheit verbiirge: ,,Das internationale Recht bietet heute den
Missionen Garantien und neue Rechtsverfahren, die das alte Recht
nicht kannte. Bevor man streng dariiber urteilt, ist es klug, diese
Neuerungen zu priifen und ihre Wirkung abzuschiétzen.” Darin
liegt sicherlich ein Kern von Wahrheit. Denn Privilegien der
Mission konnen sie bei nichtchristlichen Kreisen verdéchtig
machen und die Eingliederung der Missionsfreiheit in das System
des gemeinen Rechtes hat gewisse Vorteile in der Praxis. Aber
diese Frage hat auch eine grundséitzliche Seite und muf auch
yom Standpunkt des sog. ius publicum ecclesiasticum beurteilt
werden. Bei den Unterzeichnern des genannten Vertrages handelt
es sich mit Ausnahme von Japan um christliche Staaten, d. h. um
solche, deren Bevilkerung im wesentlichen christlich ist. Nun steht
aber einerseits einer Verbindung des Staates mit der Mission an
sich nichts vom rechtlichen Standpunkt entgegen, denn die Zwecke
beider schliefien sich nicht aus und lassen sich sogar miteinander
verkniipfen, wie die Missionsgeschichte beweist. Anderseits diirfte
die Mission sogar den Anspruch erheben kénnen, durch den christ-
lichen Staat positiv unterstiitzt und bevorzugt zu werden. ,,Sola
cura felicitatis temporalis ad Statum directe pertinet; indi-
recte vero etiam moralitatis ac religionis defendendae offi-
cium, ita tamen ut dependenter ab Ecclesia id fiat, quippe quae
sibi directe demandatam habet religionis et moralitatis curam* *.
Mit anderen Worten im Sinne Leos XIII. — der Staat, insbesondere
der christliche, schuldet den Biirgern mit Riicksicht auf ihre all-
seitige Vervollkommnung, da8l er ihrem Streben nach dem héchsten
Gute nicht blo8 nichts in den Weg legt, sondern die Biirger in
diesem Streben auf jede nur mogliche Weise fordert und
ihnen die Moglichkeit zur Erlangung des letzten Endzieles mehrt.
Das kann nach dem Urteil des Papstes durch nichts besseres ge-

22 F. M. Cappello, Summa iuris publici ecclesiastici, Romae 1923,
p. 318. — Th. Grentrup, Tus missionarium, p. 181/82. — Das Rundschreiben
Leos XIII. Immortale Dei vom 1. Nov. 1885.
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schehen als durch den ernsten und eifrigen Schutz der Religion.
Denn ,,wenn die Menschen sich zum Staat zusammenschlieBen,
wollen sie damit nicht nur fiir ihr materielles Wohl sorgen, son-
dern sich auch die Méglichkeit ihrer sittlichen Vervollkommnung
sichern. Sonst wiirde sich die staatliche Gemeinschaft kaum iiber
eine Horde von vernunftlosen Wesen erheben, die nur nach Be-
friedigung ihrer leiblich-sinnlichen Triebe trachten®. Deshalb muB
der christliche Staat die Erfiillung der religids-sittlichen Pflichten
schiitzen und erleichtern, und zu diesen Pflichten gehort die
Pflicht, an der Ausbreitung des Glaubens irgendwie mitzuarbeiten.

5. Friedens-, Handels- und Minderheitenver-
trige. — Es soll im folgenden keine erschépfende Aufzihlung
und Inhaltsangabe der verschiedenartigen Vertrige der Nach-
kriegszeit geboten werden, sondern an einigen Beispielen nur ihr
Geist und Wesen deutlich gemacht und ihre Grundhaltung zur
Mission untersucht werden. Wegen des Verlustes der deutschen
Kolonien und der Ausweisung deutscher und osterreichischer
Missionare sahen sich die Siegerméchte veranlaft, Bestimmungen
tiber Missionsangelegenheiten in die Friedensvertriige von Versailles
und St. Germain aufzunehmen. Diese Bestimmungen sind, soweit
sie missionsfeindlich sind, aus der Verkennung des iibernatiir-
lichen und iibernationalen Charakters der Mission entstanden.
,»Die bisher gepflegte Freundschaft zwischen Vélkerrecht und
Mission erfubr eine sehr bedauerliche Storung“, indem das Wirken
der deutschen und osterreichischen Missionare auf weite Strecken
lahm gelegt wurde. Im Artikel 438 des Versailler Vertrages teilen
die deutschen christlichen Missionare grundsitzlich das Los aller
deutschen Staatsangehérigen auf dem Boden der verbiindeten
Staaten oder der deutschen Kolonien; das Eigentum deutscher
Missionsgesellschaften soll zwar in Zukunft auch fiir Missions-
zwecke verwendet werden, es wird aber Treuhindern iibergeben,
die von der betreffenden verbiindeten Regierung ernannt oder be-
statigt werden. Artikel 122 gibt den Alliierten, die ein Mandat zur
Verwaltung einer deutschen Kolonie haben, die Mdglichkeit, alle
deutschen Staatsangehorigen aus diesen Gebieten zu entfernen oder
besondere Normen fiir ihr weiteres Verbleiben aufzustellen.
Deutschland muBte auch auf seine in einer Reihe von vélkerrecht-
lichen Vertridgen (z. B. mit China) enthaltenen Rechte verzichten.
Solche Bestimmungen lassen erkennen, dafl der Versailler Vertrag
ein grofler Riickschritt auf dem Gebiete des internatio-
nalen Missionsschutzes ist; er ist ein Schlag gegen das
Prinzip der Neutralisierung des Missionswerkes, das wegen
seiner religiosen und kulturell-zivilisatorischen Bedeutung unah-
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hiingig von den Wechselfillen der Politik seinen Weg gehen sollte;
zugleich ein Schlag gegen die Internationalisierung der
Mission, auf Grund deren jedem Missionar ohne Riicksicht auf
seine Staatsangehorigkeit Bewegungsfreiheit zugestanden werden
sollte. Diese rechtlich festgelegte Beeintrichtigung der Missions-
freiheit hat sich in der Praxis nur deshalb nicht zum vollen Ruin
des deutschen Missionswerkes ausgewirkt, weil die Bestimmungen
des Versailler Vertrages von verschiedenen Michten in milderer
Form durchgefithrt wurden *.

Handels-und Freundschaftsvertrige® zwischen meh-
reren Staaten konnen auch fiir die Mission vorteilhaft sein, und
zwar direkt oder indirekt, was der Inhalt solcher Vertriige beweist.
Der vorliufige Handelsvertrag zwischen Deutschland und China
vom 20. Mai 1920 enthilt zwar weder religionspolitische noch
missionspolitische Artikel; jedoch sind die deutschen Missionare
wenigstens indirekt insofern geschiitzt, als sie, wie alle deut-
schen Staatsangehorigen, das Recht auf Reisen und Niederlassung
in China haben, wiihrend die eigentliche Missionstiitigkeit keinen
vertraglichen Schutz erfihrt. Im deutsch-nordamerikanischen
Freundschafts-, Handels- und Konsularvertrag vom 8. Dezember
1923 wird den deutschen Staatsangehérigen ausdriicklich
Gewissens- und Religionsfreiheit, freie Ausiibung der religitsen
Tétigkeit, der Besitz von Gebduden fiir religiose und karitative
Zwecke usw. zugestanden. Solche Bestimmungen erleichtern die
Mission unter den Indianern und Negern von Nordamerika und
auf den dazugehdrigen Inseln. Ahnliche Bestimmungen, die eine
gewisse Bewegungsfreiheit der Missionare erméglichen, sind in
dem Handels- und Schiffahrtsverirag Deutschlands mit GroB-
britannien vom 2. Dezember 1924 und in dem Handelsabkommen
mit Portugal vom 20. Mirz 1926 enthalten.

In der Nachkriegszeit sind religionspolitische Artikel von den
Siegermiichten fiir verschiedene Staaten teils in den Friedens-
vertriigen, teils in besonderen Minderheitenschutzver-
trigen® festgelegt worden. Fiir unser Thema kommen die
Balkanstaaten und die Tiirkei mit ihrer national und konfessionell
gemischten Bevolkerung in Betracht. Die Bedeutung dieser Schutz-
bestimmungen fiir religiose Minderheiten liegt, vom missiona-
rischen Gesichtspunkt aus gesehen, zunichst darin, daB die Reli-

23 J. Schmidlin, Das deutsche Missionswerk der Gegenwart, Miinster
1929, S. 143/45.

2¢ Th, Grentrup, Die Missionsfreiheit, S. 72, 97. 107/08.

25 G. H. J. Erler, Das Recht der nationalen Minderheiten, Miinster i, W.
1931,.'S. 337,
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gion und ein bestimmtes Bekenntnis iiberhaupt in volkerrecht-
lichen Abmachungen anerkannt wird. ,.Das moderne Vilkerrecht
betrachtet die Religion als ein Reich fiir sich, das sich nach eigenen
Gesetzen regiert, und dem der Staat die Freiheit so lange garantieren
soll, als es mit den Normen der 6ffentlichen Ordnung und der all-
gemein anerkannten Moral nicht in Konflikt gerit” **. Ferner wird
voraussichtlich bei einzelnen Mandatslindern die Mandatsherr-
schaft nach ihrer Beendigung durch das System des Minder-
heitenschutzes abgelost werden, worunter auch der Schutz
religioser Minderheiten, wie z. B. der christlichen Bevolkerung in
Mesopotamien, fallt. Weil die christliche Mission in den Minder-
heitenschutzvertrigen nicht erwiihnt wird und somit die Zulassung
fremder Glaubenshoten ganz von dem einzelnen Staat abhéngt und
weil es sich hier nursum wenige Gebiete mit nichtchristlicher Be-
volkerung handelt, sind diese Vertriige praktisch von untergeord-
neter Bedeutung fiir die. Mission. Nach dem Wortlaut der Vertrige
handeli es sich nicht eigentlich, wie Erler urteilt, um die indi-
viduelle Freiheit, eine religidse Idee als fiir sich bindend anzusehen
(Glaubens- und Gewissensfreiheit), als vielmehr um die Freiheit
zur Ausiibung der feiérlichen Kultusbetitigung (Kultusfreiheit). Es
ist jedoch unzweifelhaft, dal der Geist der Vertrige nicht nur einen
Zwang in positiver und negativer Richtung hinsichtlich der Kultus-
ausiibung des Bekenntnisses, sondern auch hinsichtlich seiner
Wahl oder Ablehnung verbietet. Die Kultusbetitigung in jedem
Bekenntnis soll gewihrleistet sein, solange sie nicht der 6fTent-
lichen Ordnung oder den guten Sitten widerspricht. Hauptséichlich
kommt die Tiirkei in Betracht, die am 24. Juli 1923 mit den
alliierten und assoziierten Hauptmichten den Vertrag von
Lausanne ** abgeschlossen hat; hier ist der Schutz religidéser
Minderheiten, namlich der Christen, in Anlehnung an den
Minderheitenschutzvertrag der Michte mit Polen stark heraus-
gearbeitet. So heiBit es z. B. im Artikel 38 des Lausanner Vertrages:
»Alle Einwohner der Tiirkei sollen das Recht haben auf die freie,
offentliche und private Ausiibung jeden Bekenntnisses, jeder Reli-
gion oder jeden Glaubens, deren Betitigung der 6ffentlichen Ord-
nung und den guten Sitten nicht widerspricht.* Auf Grund des
Artikels 40 haben ,,die zu nichtmoslemischen Minderheiten ge-
horigen tiirkischen Staatsbiirger das gleiche Recht mit den {ibrigen
tiirkischen Staatsangehorigen, auf ihre Kosten karitative, religiose

26 Th. Grentrup, Religion und Muttersprache, Miinster i. W. 1932, S. 525,

27 Der Vertrag ist abgedruckt bei K. Strupp, Die Beziehungen zwischen
Griechenland und der Tiirkei von 1820—1930, in Zeitschrift fiir Volkerrecht,
Breslaun 1932, XVI. Bd., S. 430 ff.



Bierbaum: Mission und Volkerrecht 305

oder soziale Einrichtungen, Schulen und andere Erziehungs-
anstalten zu griinden, leiten und beaufsichtigen mit dem Recht, in
ihnen ihre eigene Sprache frei zu gebrauchen und ihre Religion
ungehindert zu betitigen.* Ferner sind durch Artikel 42 das christ-
liche Familien- und Eherecht und kirchliche Gebdude und Anlagen
geschiitzt.

Diese Bestimmungen des tiirkischen Vertrages lassen wenig-
stens eine indirekte Missionspropaganda zu. Die Regelung des
Schulwesens ist nach Grentrup fiir die christlichen Staatsbiirger
der Tiirkei unbefriedigend, withrend das Schulwesen der fremden
Missionare ohne vélkerrechtlichen Schutz geblieben ist. Deshalb
haben GroBbritannien, Frankreich und Italien gleichzeitig mit dem
Lausanner Vertrag eine Erklirung der tiirkischen Regierung
erwirkt, ,,daB sie den Bestand der religiésen Unternehmungen, der
Schulen und Hospize sowie der anerkannten karitativen Einrich-
tungen, die vor dem 30. Oktober 1914 in Titigkeit waren und
Staatsangehorigen des britischen (franzosischen, italienischen)
Reiches angehoren, gewihrleistet®.

IIl. Ergebnisse

Wenn wir zum Schlu8 das Charakteristische der
heutigen internationalen Missionspolitik herauszustellen versuchen
und es auch an dem Recht der Vergangenheit messen, so kénnen
wir Fortschritte und Riickschritte, zugleich neue
Formen des internationalen Missionsschuizes feststellen. Das
Volkerrecht der Gegenwart hat ohne Zweifel viele Bestimmungen
aufgenommen, die der christlichen Mission direkt oder indirekt
giinstig sind. Es scheint, daff vor allem die kulturelle Pionierarbeit
der Mission heute noch mehr als frither auch in der grofen Politik
Anerkennung gefunden hat. Dagegen sind viele Privilegien der
Mission, wie sie in ilteren Vereinbarungen auftreten, gefallen. Es
handelt sich bei den neuen missionspolitischen Bestimmungen
nicht mehr ausschlieBlich um die christliche oder katholische
Mission. auch nicht wesentlich um die eigentliche Ausbreitung des
christlichen Glaubens, sondern der Grundsatz der allgemeinen
Gewissens- und Religionsfreiheit ist in den Vorder-
grund getreten und hat sich wie im Staatsrecht des einzelnen
Landes, so auch im Vélkerrecht immer stirker durchgesetzt; von
einem besonderen Schutz der christlichen Mission ist kaum noch
die Rede. ; :

Diese Wendung hingt, wie schon betont wurde, zunéchst mit
der Sdkularisierung des offentlichen Lebens zusammen;

Zeitschrift fiar Missionswissenschaft. 23, Jahrgang 21
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»man hilt Gott und Jesus Christus von der Gesetzgebung und vom
staatlichen Leben fern®, wie Pius XI. in dem Rundschreiben ,,Ubi
arcano’ sagt. Ein anderer Grund ist das Auftreten und dieGleich -
berechtigung nichtchristlicher Staaten im heutigen inter-
nationalen Verkehr, was besonders im Vélkerbund deutlich wird *®;
die Gleichheit der Staaten vertragt sich aber weniger gut mit der
Ausnahmestellung irgendeiner Macht in religionspolitischen Fragen
und die Ausdehnung der Vilkergemeinschaft im Genfer Bund
dringt naturgeméB dazu, alle religiosen Bekenntnisse, gleichgiiltig
ob Islam oder Buddhismus oder Christentum, gleich zu behandeln.
»Le droit international, par ailleurs, montre des préoccupations
nouvelles; il s’attache a la protection des droits de ’homme, parmi
lesquels figure la liberté de conscience* (Delos).

Wenn bei dieser neuen Rechtsentwicklung die katholische
Mission und das Christentum iiberhaupt ihre objektiv begriindete
Vorrangstellung vor anderen Religionen behaupten soll, werden
vor allem zwei Faktoren mithelfen miissen. Zunichst die Re-
gierungen christlicher Linder und dann auch der
HIL Stuhl

Die christlichen Staatslenker miissen besonders bei Vertrigen
mit nichtchristlichen Staaten und bei den Verhandlungen im
Volkerbund die Rechte der Mission vertreten, soweit es ohne Ver-
letzung des iibernationalen Charakters des Missionswerkes mog-
lich ist. Hier fillt auch dem neuen Deutschland, das im
Kampf mit dem Bolschewismus dem Christentum eine privilegierte
Stellung einrdumen will, die Aufgabe zu, sich fiir die Arbeit seiner
Missionare zu interessieren; denn die Glaubensboten haben wegen
ihrer auch dem deutschen Vaterlande geleisteten Dienste im Aus-
land unter diesem Gesichtspunkt einen férmlichen Anspruch
darauf. Und auch nach dem Verlust der deutschen Kolonien wiire
ein volliges Abseilsstehen staatlich-politischer Kreise von national-
kultureller Sicht aus ,hochst kurzsichtig, da auch auBerhalb
unserer Schutzgebiete schwerwiegende deutsche Interessen in Frage
stchen und wenigstens indirekt durch unsere Missionare gefordert
und gepflegt werden kénnen* *’.

Aber auch vom HI Stuhl darf das Missionswerk in seiner
Gesamtheit bei der weiteren Ausgestaltung des volkerrechtlichen
Missionsschutzes gute Dienste erwarten. Zwar scheint eine Mit-

28 Vgl. die Botschaft Pius’ XI. an China: ,I1 Santo Padre . . . & stato
il primo a trattare la China sul piede di perfetta uguaglianza“ . . . Acta
Apost. Sedis XX, Rom 1928, S. 245.

29 J. Schmidlin, Das deutsche Missionswerk der Gegenwart, Miinster
1929, S. 146.
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gliedschaft des HI. Stuhles beim Volkerbund mit Artikel 24 des
Lateranvertrages nicht vereinbar zu sein. Aber deshalb ist ein
freundschaftliches Zusammenarbeiten in religiés-kulturellen Fra-
gen, also auch in Missionsangelegenheiten, nicht ausgeschlossen;
der Vatikan kann und will auch in Zukunft seine geistige und
moralische Macht im Vélkerverkehr geltend machen. ,,Da nach
katholischer Auffassung Politik und Moral sich nicht trennen
lassen, kann der Papst sich zu einer grundséitzlichen Passi-
vitit gegeniiber der Politik nicht bekennen**. Ein besonderer
Umstand 148t die Hoffnung wach werden, da8 der Hl. Stuhl auch
in Missionsfragen mehr und mehr bei den weltlichen Michten,
wenigstens in Europa, auf Verstéindnis stoB8t; das ist sein Erfolg in
der Konkordatspolitik der letzten Jahre. Denn durch die zahl-
reichen Konkordate des letzten Jahrzehnts hat der HI. Stuhl wich-
tige Anordnungen des kirchlichen Rechts in die biirgerliche Gesetz-
gebung eindringen lassen; dadurch hat er dem Laizismus und
Liberalismus, deren Sieg im vergangenen Jahrhundert ein ent-
scheidender zu sein schien und auch noch in den Missionsartikeln
des Versailler Vertrages zum Ausdruck kam, eine starke Schlappe
beigebracht. , Weit entfernt, seine Gunst dem Regime der Tren-
nung der geistlichen und weltlichen Gewalt zu erweisen, zeigt das
neue Europa seine Vorliebe fiir das Regime ihrer Zusammen-
arbeit und ihres gegenseitigen Biindnisses. In der Gegenwart
wohnen wir, so seltsam es auch erscheinen mag, einer bemerkens-
werten Riickkehr von praktischer Aktualitiit zur traditionellen
These der normalen und wiinschenswerten Beziehungen zwischen
Kirche und Staat bei. Ce n’est pas 14 une effusion lyrique. Cest
un fait d’histoire contemporaine“®. Moge dieser neue Geist sich
auch in den vdlkerrechtlichen Bestimmungen beziiglich des
Missionswesens auswirken im Sinne Gregors XVIL, der in
seiner ersten Enzyklika vom 15. August 1832 in Abwehrstellung
gegen eine falsche Freiheit die ,,concordia® zwischen Staat und
Kirche als Ideal hinstellt — ,,quae semper rei sacrae et civili
fausta extitit atque salutaris*‘.

30 A. Hagen, Die Rechtsstellung des HI. Stuhles nach den Lateran-
vertrigen. Tiibinger Abhandl. zum 6ffentlichen Recht, 24. H., Stuttgart 1930,
S. 47—48; vgl. ferner K. Kliem, Der Papst im Volkerrecht, Berlin 1932,
S. 79—84. — Ecclesiastica, Freiburg i. S. 1933, Nr. 39, S. 369/71.

" Yves de la Britre, Saint-Siége et Allemagne. Etudes vom 15. Sept.,
Paris 1933, S. 602,
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