ZUR ENTWICKLUNGSPROBLEMATIK
UNTER DEM ASPEKT DER ERZIEHUNGSHILFE

Thesen

fiir die Diskussion einer Neufassung des ,Bildungshilfegutachtens*
im wissenschaftlichen Beirat des BMZ

Uorbemerkungen

Um eine gerade auf dem Gebiet der Erzichung in Entwicklungslin-
dern notwendige internationale Zusammenarbeit zu ermoglichen, die nicht
durch terminologische Schwierigkeiten beeintrichtigt wird, ist in den
folgenden Thesen durchgingig der Begriff ,Erzichung® gebraucht. Er
wird im Sinne von ,Education® verwendet. Im Zusammenhang der The-
sen dient er als eine umfassende Bezeichnung der in einer Gesellschaft
getroffenen Veranstaltungen und ihrer Ergebnisse, welche dem Ziel die-
nen, die fiir den Fortbestand und die Veranderung dieser Gesellschaft
erforderlichen Einstellungen, Haltungen, Fertigkeiten und Kenntnisse
auf eine solche Weise bereitzustellen, daf dabei die kognitiven, emotio-
nalen und psychomotorischen Krifte der einzelnen optimale Verwirk-
lichungschancen haben.

Die erfolgreiche Umgestaltung gegenwirtiger, inadiquater Systeme
scheint nur méglich, wenn die Verantwortlichen den Mut haben, die
Konsequenzen aus der am Beginn der zweiten Entwicklungsdekade all-
gemein konstatierten Erziehungskrise, und der Analyse ihrer Ursachen,
zu ziehen. Das wird nicht zu einer sofortigen und radikalen Umgestaltung
der bisherigen Mafinahmen im Rahmen der ,Bildungshilfe der BRD
fiihren, doch ist langfristig eine solche anzustreben. Die folgenden Thesen
enthalten Grundgedanken fiir die Formulierung dahin zielender Strategien.

I Kemprobleme der Entwicklung

1. Die Erweiterung und Aktualisierung fritherer Uberlegungen hat aus-
zugehen von einer verallgemeinernden Analyse der gegenwirtigen
Kernprobleme in Entwicklungslindern im Hinblick auf die Folgerun-
gen, die sich daraus fiir konkrete Mafinahmen der Erzichungshilfe als
Teil einer Entwicklungsstrategie ergeben.

2. Eine Vollstandigkeit des Kataloges der Kernprobleme ist dabei weder
moéglich noch nétig. Festzuhalten ist, dafl es sich um einen Problem-
komplex handelt, wobei zwischen den Einzelphinomenen ein Ver-
haltnis wechselseitiger Abhingigkeiten besteht.

3. Aktuelle Probleme, mit denen die Mehrzahl der Entwicklungsliander
konfrontiert sind, erscheinen in der Form scherenartig auseinander-
laufender Entwicklungstendenzen. Beispiele sind:
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‘— Das Wadhstum der erwerbsfahigen Bevolkerung ist grofer als der Zu-

wachs an Beschiftigungsmoglichkeiten;

— der Bevolkerungszuwachs, der nicht zuletzt durch eine Hebung des all-
gemeinen Gesundheitsniveaus verursacht ist, wird nicht von einer entspre-
chenden Ausweitung der Versorgung begleitet;

— der Ausbau der stidtischen Infrastrukturen hélt nicht Schritt mit dem
Bevolkerungszustrom in die Stddte; das fihrt zu einer Verelendung semi-
urbanisierter Bevolkerungsgruppen;

— das Fehlen einer entwicklungsspezifischen, arbeitsintensiven Technologie
verscharft die Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit grofier Bevolkerungs-
teile und ihre soziale Verelendung. Gleichzeitig feblt ein einheimischer Markt
fiir den Absatz von Erzeugnissen der auszubauenden Wirtschaftsbereiche.

— Semi-Industrialisierung und -Urbanisierung konnen den Abbau alter
Sozialbeziige zur Folge haben, bevor der Aufbau neuer entwicklungsadaquater
Sozialbeziige und Sozialisationsmuster sichtbar wird;

— dem entspricht ein Mangel an politischer Mobilisierung und Dynamisie-
rung der Massen der Bevolkerung, die selbst da, wo sie in Ansitzen erfolgt,
nur in Ausnahmefillen als bewegende Kraft in den Entwiddlungsprozefl
integriert worden ist;

— gleichzeitig mit der quantitativen Ausweitung des Erzichungsangebotes
sinkt die Leistungsfahigkeit der Erziehungsinstitutionen, angezeigt durch
einen hohen Prozentsatz von Ausbildungsabbriichen (dropout) und ein An-
wachsen des Primir- und Sekunddranalphabetentums ohne daf bislang das
Erziehungswesen durch die ausreichende Vermittlung entwicklungsadaquater
Inhalte einen entscheidenden Beitrag zur Gesamtentwicklung zu leisten vermag.
Die divergierenden Entwidklungstendenzen betreffen die Bevolkerung
je nach Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen Schichten und Gruppen,
je nach Wohnsitz in einem erschlossenen oder noch nicht erschlossenen
Gebiet und je nach Zugehorigkeit zu verschiedenen Altersgruppen in
unterschiedlichem Mafle. Daraus ergeben sich Unterschiede in den
Lebenschancen, die in zunehmendem Mafle als ungerecht empfunden
werden; die Verwirklichung der UN-Charta wird illusorisch.

. Der iiberwiegende Teil der entwicklungsfordernd einzusetzenden Res-

sourcen wird im und vom Entwicklungsland selbst aufgebracht werden
miissen. Daher ist eine erhebliche Belastung der nur kleinen Gruppe
von Erwachsenen, welche die materiellen und immateriellen Giiter wie
auch die anzustrebenden sozialen Strukturen hervorzubringen in der
Lage ist, unvermeidlich, ihr steht in einer rasch wachsenden Bevél-
kerung eine weitaus grofiere Gruppe von Kindern und Jugendlichen
sowie von anderen Marginalgruppen gegeniiber. Damit stellt sich das
Problem, die Mittel fiir den Entwicklungsprozefl aufzubringen und
optimal zu nutzen.

I1. System der Entwicklungsziele

. Der Verlauf der Ersten Entwicklungsdekade hat gezeigt, dafl das Ziel

der Entwicklung nicht ausschliefilich in wirtschaftlichem Wachstum zu
sehen ist. Die Verwirklichung sozialer und kultureller Ziele ist zumin-



dest gleichrangig. Mit Sicherheit kann eine Losung der Entwicklungs-

probleme nicht durch die Anwendung von Entwicklungsstrategien ge-

schehen, die sich praktisch und/oder theoretisch am Beispiel der atlan-
tischen Entwicklung des 19. Jahrhunderts orientieren.

2. Leitziel der Entwidklung in der Zweiten Entwicklungsdekade und dar-
iiber hinaus miissen neue, entwicklungsadidquate Sozialkonzepte sein,
die sich an der sozialen Gerechtigkeit, wie sie in der UN Charter der
Menschenrechte postuliert ist, orientieren. Die Mafistabe fiir die Be-
urteilung der ,Entwicklungsaddquanz® sind kontinuierlich zu tber-
priifen.

Solche Uberpriifungen sollte erfolgen

— im Hinblick auf die bestehenden Sozialverhiltnisse, die kritisch zu
reflektieren sind;

— im Blick auf die in den einzelnen Lindern entwidkelten oder erst noch zu
entwickelnden Leitvorstellungen sozialer Gerechtigkeit unter Beriicksich-
tigung auch kontroverser gesellschaftstheoretischer Konzepte.

3. Um das Leitziel der Entwicklung zu erreichen, ist ein System der Pla-
nung und der Planverwirklichung erforderlich, das mit verdnderbaren,
jedoch interdependenten Teil- und Zwischenzielen arbeitet (Regel-
system). Die daraus abgeleiteten Mafinahmen sind flexibel zu hand-
haben. Denn nach den bisherigen Erfahrungen erscheint es als un-
moglich, das Leitziel anhand eines starren Systems von Teilzielen
zu erreichen.

4. Fiir die Formulierung von Strategien zur Erreichung des Leitziels der
Entwicklung sollte der internationale Konsensus, der sich in den
Internationalen Organisationen der UN herausbildet, als Orientie-
rungs- und Entscheidungshilfe genutzt werden. Diese Entwicklungs-
strategien sollten regional, national und international koordiniert
werden.

5. Bei der Ausarbeitung und Anwendung von Entwidklungsstrategien
wird von dem Phinomen des Masseneffekts auszugehen sein: nur
solche Entwicklungsmafinahmen konnen einen nachhaltigen Erfolg
versprechen, die so geplant, organisiert und durchgefithrt werden, daf}
durch sie mittelbar oder unmittelbar die Masse der Bevolkerung er-
reicht und dynamisiert wird.

Dieser Masseneffekt ist insbesondere zu fordern fiir

— Mafinahmen des ,comprehensive rural development® und der infra-
strukturellen Entwicklung;

— Mafinahmen zur Kontrolle und Verlangsamung des Bevélkerungswachstums;

— Mafinahmen zur Schaffung geeigneter Beschiftigungsmoglichkeiten;

— Maflnahmen zur Ausweitung und Verbesserung der Erziehungs- und
Ausbildungsméglichkeiten zur Erreichung einer grofieren Entwicklungs-
addquanz des Erzichungswesens.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl von den Investitionen im Erzichungssektor

und ihrer Multiplikatorwirkung eine gewisse Belebung der gesamtwirtschaft-

lichen Entwicklung ausgehen kann.
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111. Entwicklungs-Inadiquanz gegenwdrtiger Erziehungssysteme

1. Viele der gegenwirtigen Erziehungssysteme sind noch zu stark aus-
gerichtet auf die Befriedigung der Bildungsbediirfnisse traditionaler
elitirer Minderheiten und becintrichtigen dadurch das Erreichen des
Leitzieles der Entwicklung.

1.1.— Zu einem Teil sind die gegenwirtigen institutionalisierten Bildungs-
systeme auf dem Boden kultureller Traditionen gewachsen, in denen sozial-
integrative Ansétze in nur geringem Mafle wirksam sind. Sie dienen im we-
sentlichen den Bediirfnissen einer ,leisure class”.

1.2. — In anderen Lindern sind die Erziechungsmodelle der ehemaligen Kolonial-
michte iibernommen worden, die, ohne an die Entwicklungsbediirfnisse an-
gepaBit zu sein, hauptsichlich der Heranbildung einer ,civil service elite®
dienen.

1.8, — In der Praxis sind Mischformen verbreitet. Die zahlenmiflige Ausweitung
der Erziehung hat noch nicht allgemein zu eciner Neuformulierung ihrer
Inhalte und der ihnen adiquaten Formen des Lehrens und Lernens gefiihrt.

9. Es ist mit Sicherheit unmoglich, die Losung des Erziehungsproblems
der Entwicklungslinder lediglich durch einen Ausbau der bestehenden
Schulsysteme zu l6sen.

9.1.— Ein Festhalten an den Erzichungskonzepten der meisten Industrielinder
als den Exporteuren von Erziehungsmodellen wére schon deshalb wider-
sinnig, weil sich in diesen Lindern selbst die Unangemessenheit der tradier-
ten Bildungsformen immer deutlicher zeigt und Neustrukturierungen der
Erziehungssysteme unabweislich geworden sind.

2.2.— Der Ausbau der an traditionellen Modellen orientierten Erziehungs-
systeme in Entwidlungslindern auf den notwendigen quantitativen und
qualitativen Stand wiirde Generationen in Anspruch nehmen und damit die
Gesamtentwicklung auf unvertretbare Weise retardieren.

2.3. — Bedingt durch die okonomische Ineffizienz der tradierten Schulsysteme
wiirde ihr forcierter Ausbau cine erhebliche Fehlinvestition darstellen und
Mittel binden, die gesellschaftlich und wirtschaftlich nutzbringender anderen
Bereichen zugefithrt werden konnten.

3. Bisherige Versuche, das Schulwesen durch auflerschulische Erzichungs-
bemithungen zu erginzen und es so auf eine tragfahige Basis zu stel-
len, haben sich als ein Kurieren an Symptomen erwiesen, das die
Ursachen der Malaise nicht beseitigen kann.

IV. Uberlegungen fiir den Entwurf entwicklungsaddquater
Erziehungssysteme

ot

Aussagen iiber ein entwidklungsaddquates Erziehungssystem konnen
nicht in der Form eines cohdrenten Gesamtmodells gemacht werden.
Ein solches Modell hitte unvermeidlich eine immanente Tendenz zur
Verabsolutierung. Es lassen sich daher nur Hinweise auf Moglichkeiten
und auf Neuansitze geben, die in manchen Entwicklungsldndern schon
praktiziert oder geplant werden.

2. Der Begriff ,entwicklungsadiquates Erzichungswesen“ schliefit die
Méglichkeit eines vollendeten Ausbaus dieses Systems sowie seine
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Unveranderbarkeit aus. Vielmehr existiert es nur als ein nicht ab-
schlielbarer Prozef, der in einer rollenden Reform Bestehendes auf-
nimmt und transformiert, wodurch eine laufende Anpassung an die
Entwicklungserfordernisse erfolgt.

. Hinweise auf ein entwicklungsaddquates Erziehungssystem sind dem-

gemal als ein Geriist grundlegender Kategorien zu verstehen, die bei
der Planung von Mafinahmen der Erziehungshilfe beriicksichtigt wer-
den sollten. Thre Konkretisierung und Aktualisierung erfolgt in der
Durchfithrung so geplanter Mafinahmen.

. Damit Erziehung und Ausbildung die von ihnen zu leistende Funk-

tion im Entwicklungsprozefl ausfiillen konnen, ist eine Neudefinierung
des gesamten Erziehungs- und Ausbildungswesens erforderlich.

— Die bisherigen Ansitze des ,manpower requirement approach® und des
nsocial demand approach® sahen die Erziehung lediglich in einer isoliert-
dienenden Funktion fir den Entwicklungsprozeff, ohne sie in die Gesamt-
planung zu integrieren. Demgegeniiber ist zu betonen, dafi der Erzichungs-
sektor als ein vielfiltig mit der Wirtschaft und Gesellschaft verflochtener
Investitions- und Konsumbereich zu begreifen ist, von dem unmittelbare
Anstofle fiir wirtschaftliches Wachstum und gesellschaftliche Verdnderungen
ausgehen kdnnen.

. Mit dieser neuen, die Einbettung in Wirtschaft und Gesellschaft

unterstreichenden Definition wird eine Reihe bisher iblicher Unter-
scheidungen hinféllig, deren Akzeptierung die mangelnde Fahigkeii
des Bildungswesens ausmachten, den Erfordernissen der sozio-
okonomischen Gesamtentwicklung zu geniigen. Insbesondere wird die
Sonderstellung des institutionalisierten Bildungswesens, zumal im
universitiren Bereich, tiberfallig.

.— Die alte, am Lebensalter orientierte Trennung zwischen einer in Kindheit

und Jugend zu bewiltigenden Phase des Lernens und einer darauf folgenden
Phase der beruflichen und sozialen Anwendung erscheint als nicht mehr
sinnvoll;

— Gleichfalls hinféllig wird die Unterscheidung zwischen Bildung/Ausbil-
dung einerseits und Produktion andererseits, da Elemente der Produktion
selber mit aufgenommen werden.

— Nidht aufrecht zu halten ist ferner die Unterscheidung zwischen institutio-
nalisierter schulischer ,Bildung®, durch die Berechtigungen erworben werden,
und informellen auflerschulischen Erziehungsaktivititen als einem Bereich,
durch den berufliche und Sozialchancen in meist nur geringem Umfange er-
6ffnet werden konnen.

. Ziel des neudefinierten Erziehungssystems ist die Erfiillung der

sozio-okonomischen Erfordernisse der iibergreifenden Sozialgefiige. Da
dieses und die darauf bezogenen Erziehungsbediirfnisse deshalb das
emanzipatorische Moment mit einschlieflen, geniigt solche Erfiillung
der sozio-okonomischen Erfordernissen gleichzeitig den individuellen,
auf Selbstverwirklichung hin angelegten Erziehungsbediirfnissen.
Damit fallen die beiden Aspekte ,Erzichung als Sozialinvestition®
und ,Erziehung als Sozialkonsum“ zusammen.
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. Die sozio-okonomischen Bedirfnisse bestimmen Zielvorstellungen so-

wie Auswahl und Anordnung der Erziehungsinhalte (curricula). Sie
sind zu beziehen auf Felder zukiinftiger beruflicher und sozialer Akti-
vitdten; dabei spielt die weitere Erziehung im Sinne eines ,lifelong
learning® eine entscheidende Rolle.

. Aufbauend auf einer Elementarerzichung ist Erziehung im Ganzen

zweckmiflig als ein System von Kursen zu organisieren. Die Kurse
sollten aus in sich abgeschlossenen Lernsequenzen von relativ kurzer
Dauer bestehen, so dafl sie im Sinne eines Baukastensystems zu Pro-
grammen kombiniert werden konnen, die den jeweiligen unterschied-
lichen Erziehungserfordernissen gerecht werden konnen.

— In der Elementarerzichung ist die Beherrschung des Lesens und Schreibens,
moglichst in der lingua franca des Landes, sowie ein Verstindnis fiir Zahlen-
verhdltnisse und die Fahigkeit, mit ihnen zu operieren, zu erreichen.

Auf den Ebenen der Erzichung, die auf die Elementarerziehung aufbaut,
sind die Inhalte so zu strukturieren, dafl folgende Lernleistungen erbracht
werden:

sach- und sozialbezogene Beherrschung von Techniken und Arbeitsmethoden,
Vermittlung und Verarbeitung von Informationen bei gleichzeitiger kritischer
Reflexion ihrer sozialen Relevanz und Implikation;

Anwendung in Form von sozial relevanten Projekten.

— Das gesamte Angebot von Kursen ist nach Moglichkeit so zu gestalten,
dafl nicht lediglich die Ausbildungsbediirfnisse der Gesellschaft befriedigt
werden; die einzelnen Kursteilnehmer sollen gleichzeitig in der Form indi-
vidueller Programme Schwerpunkte gemafi ihren Interessen und Neigungen
bilden kénnen.

. Um funktionsfahig zu sein, benétigt ein in Kursform organisiertes

Erziehungswesen ein voll ausgebautes Beratungssystem (Guidance),
dem eine Schlisselrolle zuféllt. Es ist in sich so zu gliedern, daf ein
durchgingiger Beratungsdienst allen in der Erzichung Stehenden er-
reichbar ist. Fiir das Beratungspersonal ist eine besondere Ausbildung
erforderlich.

Um die Verselbstindigung bestimmter Ausbildungszweige durch un-
kontrollierte, funktional nicht gerechtfertigte Leistungsanforderungen
zu verhindern, ist das bisherige starre Priifungssystem mit seinem
Berechtigungscharakter abzubauen, weil nur so zu verhindern ist, dafl
Lerninhalte und Lehrverfahren durch Priifungen determiniert werden.
Die Umstrukturierung des Prifungswesens muff Konsequenzen fiir
bestehende staatliche und nichtstaatliche Laufbahnvorschriften und
-praktiken haben.

V. Moglichkeiten der Uerwirklichung eines entwicklungsadiquaten
Erziehungssystems

A. Okonomische Uberlegungen

. Obwohl in Entwicklungslindern allgemein arbeitsintensiven Verfah-

ren der Vorzug gegeben werden sollte, um méglichst viele Menschen
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beschiftigen zu konnen, sollte in ihren Erzichungswesen kapitalinten-
siv gearbeitet werden.

. Die auf diese Weise mogliche Verminderung der Erziehungskosten je

Absolventen (bezogen auf die gegenwartige Qualitdt der Erziehung)
gestattet es dennoch nicht, die Gesamtkosten der Erziehung bei ihrem
gegenwirtigen Volumen zu belassen. Denn bei technologisch unter-
stiitzten Lehrverfahren nétigen Gesichtspunkte der Kostendegression
bei Masseneinsatz und optimaler Kapazitatsauslastung gleichzeitig da-
zu, das Erziehungsangebot quantitativ auszuweiten und qualitativ zu
verbessern. Obwohl hier im einzelnen noch umfangreiche Forschungs-
arbeit zu leisten ist, zeichnet sich bisher kein anderer Weg ab, auf
dem das Ziel erreicht werden konnte, bessere Erziehungschancen fiir
mehr Menschen in kiirzerer Zeit zu schaffen.

— Ein weiterer gewichtiger Grund fur die Bevorzugung kapitalintensiver
Verfahren im Erziehungsbereich ist darin zu sehen, dafl ein Festhalten am
bisherigen ,vorindustriellen® Verfahren (Einsatz von Lehrpersonal auf ho-
hem Ausbildungs- und Lohnniveau ohne technologische Supportmedien) es
wegen der langen Ausbildungszeit fiir Lehrpersonal unmdéglich machen
wiirde, den Erzichungsriickstand mit all scinen fiir die Gesamtentwicklung
nachteiligen Folgen in innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne fiir die
Masse der Bevolkerung zu iiberwinden.

— Weiterhin diirfte angesichts einer nahezu weltweiten Knappheit an Leh-
rern eine Erzichungshilfe in der Form von Kapitalhilfe (Bereitstellung von
Investitionsgiitern und -mitteln) fiir viele der hochindustrialisierten Linder
eher moglich sein als die Entsendung einer grofien Zahl von Lehrern.

— Schliefllich ist zu berticksichtigen, dafl die Entsendung von Lehrern, selbst
wenn sie in ausreichendem Mafle méglich wire, unvermeidlich die Tendenz
hat, das Erzichungssystem des entsendenden Landes in das Empfangerland
zu iibertragen und damit die Errichtung eines eigenen entwicklungsadiquaten
Erziehungssystems zu behindern. Demgegeniiber sind Erziehungsinvestitions-
guter ,systemneutral®.

. Die Technologisierung der Erzichung kann beschrieben werden als

eine Verlagerung der Konzeption von Erziehungsaktivititen aus der
Schule — wobei Duplizierungen und Uberlappungen eine unvermeid-
liche Folge sind — in den Bereich der Wissenschaft (e. g. Curriculum
Development) und Planung.

B. Infrastruktur des Erziehungswesens

- Unabhingig von der Frage der Technologisierung des Erziehungs-

wesens ist als sicher anzusehen, dafl selbst in den bestehenden, zum
groflen Teil noch nicht entwicklungsaddquaten Erziehungssystemen
erhebliche Reserven liegen, die durch ein wirksameres Management
freigesetzt werden konnten. Im konkreten Fall stehen einer Effizienz-
steigerung der Erziehung durch verbessertes Management erhebliche
Widerstinde aus Griinden der Tradition und des Gruppeninteresses
entgegen — umso mehr verdienen alle Versuche, die Leistungsfahig-
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keit des Erzichungswesens durch organisatorische und administrative
Mafnahmen zu erhdhen, vorrangige Unterstiitzung, zumal dann, wenn
sie darauf zielen, das System fiir weitere Innovationen zu 6ffnen.

. Dabei kommt der Erziechungswissenschaft, die ihre Aufgabe in der

Erforschung der Moglichkeiten einer Bestgestaltung der Wissensver-
mittlung sicht, und ebenso der Erziechungsverwaltung im Sinne eines
»System Management® eine fiir den Erfolg der technologisierten Er-
ziehung entscheidende Bedeutung zu.

— Dic durch die Technologisicrung des Erziehungswesens erméglichte Effi-
zienzsteigerung 138t sich nur dann verwirklichen, wenn die Kostenstruktur
des Erziehungssystems im ganzen wie auch seiner Komponenten und Sub-
komponenten transparent wird. Auch aus Kostengriinden ist deshalb dringend
geboten, cine pidagogische und administrative Struktur zu schaffen, die
solche Transparenz ermoglicht.

. Ansitze, von denen aus das bestchende Erzichungswesen verdndert

und seine Innovationsfahigkeit verbessert werden kann, konnen unter-
schiedliche institutionelle Formen annehmen. Die folgenden Hinweise
sind funktional zu verstehen. Méglichkeiten, verschiedene dieser Funk-
tionen im Sinne einer Effizienzsteigerung in einzelnen Institutionen
oder Gremien zusammenzufassen, sollten vollauf genutzt werden.

— Koordination:

Geeignete Koordinationsmechanismen sind zu schaffen, durch die Uberschnei-
dungen zwischen den Erzichungsaktivititen verschiedener staatlicher wie auch
nichtstaatlicher Stellen vermieden werden. In der Regel wird hierbei die
zustindige nationale Planungsinstanz eine hervorragende Rolle spiclen, der
es auch obliegt, die Entsprechung des Katalogs einzelner Erziehungszicle zu
den gesamtgesellschaftlichen Entwicklungszielen sicherzustellen.

Nach Moglichkeit sollten entweder in den Erziehungsministerien oder in
Verbindung mit ihnen Einrichtungen geschaffen werden, die geeignete Daten
erheben und auf dieser Grundlage die langfristige Erziehungsplanung durch-
fithren konnen. Diese sollte nicht in technokratischer Weise Tendenzen fort-
schreiben, die in der Vergangenheit sichtbar geworden sind, sondern die
Definition von Erziehungszielen formaler und inhaltlicher Art und die zu
ihrer Verwirklichung notwendigen Innovationsstrategien mit einbeziehen.

— Erzichungsmanagement:

Durch Einfithrung moderner Managementmethoden im Erziechungswesen ist
sicherzustellen, dafl im Blick auf die ubergreifenden sozio-6konomischen Ent-
widklungsziele und die ihnen entsprechenden Erziehungsziele eine kontinuier-
liche Erfolgs- und Leistungskontrolle erfolgt, und zwar unter dem Gesichts-
punkt der Optimierung des Einsatzes von humanen und materiellen Resour-
cen. Auf dem Gebiet des Erzichungsmanagements liegt auch in den Entwick-
lungsldnder eine vorrangig zu befriedigende Ausbildungsaufgabe.

— Curriculumforschung:

Die Erstellung von Lehrplinen als Richtlinien oder in detaillierter Form als
Festlegung des zu behandelnden Stoffes geniigt den Anspriichen eines Ent-
wicklungsadidquanz anstrebenden Erzichungswesens nicht. An ihre Stelle
sollte die Erarbeitung von Curricula treten, die Lernziele und ihre Opera-
tionalisierung festlegen. Sie sind zu erstellen im Blick auf die Wissenschaf-
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ten, die jeweils Aussagen uber ein Lehrgebiet zu machen haben, und die
sozial und kulturell bestimmten Rezeptionsweisen der Lernenden. Stitten sol-
cher Curriculumforschung sind interdisziplinir zu organisieren.

— Entwiddung von Unterrichtsprogrammen:

Technologiegestiitzte Erziehung fihrt zur weitgehenden Verlagerung der
vorbereitenden Erzichungsarbeit aus der Schule heraus in besondere Stellen
fir die Erarbeitung von Unterrichtsprogrammen z. B. fiir das Erziehungs-
fernsehen oder die Radioerziehung. Solche Stellen sind auszubauen oder neu
zu schaffen. Fir diese Arbeit sind Mitarbeiter unterschiedlicher Sachkompetenz
zu gewinnen; auch ist durch einen geeigneten Mechanismus dafiir Sorge zu
tragen, dafl ein Prozefl der kontinuierlichen Verifikation und Adaptation der
Programme erméglicht wird.

— Lehr- und Lernmittelbanken:

In vielen Entwicklungsldndern leidet die Effizienz der Erziehungsarbeit unter
einem Mangel an Textbiichern, Lehrmodellen und anderen audiovisuellen
Hilfsmitteln. Lehr- und Lernmittelbanken, die fiir ein ganzes Land oder
eine Region einzurichten sind, bieten sich als Moglichkeiten an, diesem Man-
gel abzuhelfen. Solche Zentren wiirden eng mit der Curriculumforschung
zusammenarbeiten; sie sollten auch fiir die Weiterbildung von Lehrern ge-
nutzt werden.

C. Technologische Lehrmedien

7. Der Einsatz moderner technologischer Lehrmedien dient dazu, das

8.1.

8.2.

Erziehungswesen dem Stand der technischen Entwicklung anzupassen
und seine Effizienz und Produktivitdt zu erhéhen. Zwar sind dafiir
erhebliche Investitionen erforderlich, jedoch ist bisher kein anderer
Weg sichtbar geworden, auf dem der Erziehungsriickstand der Ent-
wicklungsldnder in einer vertretbaren Zeitspanne aufgeholt werden
konnte. Gesellschaftspolitisch verantwortungsbewufite Erziehungspla-
nung wird dafiir zu sorgen haben, dafl eine ,Medienglaubigkeit* nicht
aufkommt,

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit sollen folgende Medien und Ver-
fahren angefithrt werden:

— Instruktion und Information durch Korrespondenz:

Unterrichtung vermittels gedruckten Materials, das zentral oder regional
unter Beriicksichtigung lokaler Bediirfnisse und Interessen produziert wird.
Der Schaffung eines leistungsfihigen Verteilungsnetzes ist besondere Beach-
tung zu schenken. Zumal bei weitgehend analphabetischer Bevélkerung soll-
ten die Moglichkeiten vereinheitlichter, aus sich heraus verstindlicher Zei-
chen nachdriidklicher genutzt werden.

— Instruktion durch Telekommunikation:

Fir die Erziehung vermittels zentral gesendeter Rundfunk- und Fernseh-
programme ist aufler dem Aufbau eines Wartungsnetzes auch die Schaffung
von Maglichkeiten eines ,feed back® zur Effizienzkontrolle sowie zur kon-
tinuierlichen Verbesserung erforderlich.

Fir grofle Regionen ist die Nutzung von Telekommunikationssatelliten, die
bereits fiir Indien und Brasilien geplant ist, vorauszusehen. Jiingste tech-
nologische Entwicklungen, die es erlauben, Fernsehprogramme mehrsprachig
zu senden und sie in der jeweils gewiinschten Sprache abzurufen, wiirden die
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Méglichkeiten des Einsatzes von Telekommunikationssatelliten betrachtlich
erweitern und sollten deshalb weiterentwidkelt werden.

— Instruktion vermittels ,pre-recorded teaching units®:

Hierzu gehdren ,closed circuit television® fiir lokale Programme, Magnet-
tonbénder, video tapes und -kassetten.

— Programmierte Instruktion:

Zur Ergénzung des Unterrichts durch Lehrer bieten sich Unterrichtsprogram-
me in gedruckter Form an. Die grofleren Moglichkeiten fiir den program-
mierten Unterricht liegen in seiner computergestiitzten Form (CAI —
computer aided instruction). Die Chancen der Technisierung des Unterrichts
werden sich erst dann voll ausschépfen lassen, wenn ,dialogfdhige® Computer
grofler Speicherkapazitit fiir ein Netz von Erziehungs- und Sozialzentren mit
je eigenen Eingabe- und Empfangsstellen zuginglich werden. Die Entwick-
lung entsprechender Gerite sollte nach Maglichkeit gefordert werden.

— Instruktion im Medien-Verbund:

Keines der vorerwihnten Medien und Verfahren wird fiir sich allein eine
optimale Lésung der anstehenden Probleme des Erziehungswesens von Ent-
wicklungslindern erméglichen. Im konkreten Fall ist eine Kombination ent-
sprechend den Gegebenheiten des Landes vorzusehen, die in der Regel auch
den Einsatz von speziellem Lehrpersonal, gegebenenfalls als mobile Experten-
gruppen, erforderlich machen wird.

Da die Anwendung technologischer Unterrichtsmedien und Verfahren
eine Individualisierung des Lernfortschritts nicht nur erméglicht, son-
dern unabweisbar macht, ist auch von hier aus eine flexible Organisa-
tion in Kursform fiir das gesamte Erziehungswesen geboten, wie sie
generell aus anderen Grinden erfordert ist.

Technologisierte Unterrichtsverfahren lassen sich in ein schon bestehen-
des Erziehungswesen einfiigen, erzwingen aber zunehmend die Ver-
anderung seiner Strukturen. Dabei sind die Medien auch zu anderen
als Erziehungszwecken einzusetzen. Beispiele sind die Nutzung von
Radio und Fernsehen fiir die politische Mobilisierung und Bewufit-
seinsbildung der Bevolkerungsmassen und die von Computern fiir er-
ziehungsadministrative Zwecke.

D. Lehrpersonal

Der Einsatz technologischer Lehrverfahren wird sich vornehmlich auf
repetitive Lehrfunktionen, einschlieBlich weiter Bereiche der Wissens-
vermittlung und des ,drill“, sowie der manuellen Techniken, erstrek-
ken. In diesen Bereichen ergibt sich dann die Moglichkeit zur Beschaf-
tigung von Unterrichtspersonal mit relativ kurzer Ausbildung (teaching
technicians) an Stelle von spezialisiert und langfristig ausgebildeten,
akademisch qualifizierten Lehrern.

Obwohl im technologisierten Erziehungswesen ,teaching technicians®
in grofler Zahl benétigt werden, steigt auch der Bedarf an vollausge-
bildeten, hochqualifizierten Lehrern, denn aus Griinden der Erziehungs-
okonomie ist eine Expansion des Erziehungswesens unabweisbar not-
wendig. Jedoch wird sich die Funktion dieser Lehrer dahingehend



verandern, daf ihr erzieherisches Potential, auch in der Fithrung und
Anleitung der teaching technicians, voll genutzt werden kann.

12.1. — Angesichts des Funktionswandels erscheint die alte Form der Lehrer-

ausbildung, die, nach Unterrichtsfachern spezialisiert, auf die Tatigkeit in
unterschiedlichen Schultypen vorbereitet, als nicht mehr angebracht. An ihre
Stelle sollte zunehmend eine differenzierte Lehrerausbildung treten, wobei
die Gesichtspunkte der Altersgruppenkompetenz, der Fachkompetenz und
der Verfahrenskompetenz mit unterschiedlicher Schwerpunktbildung zu be-
rucksichtigen sind.

12.2. — Weil das Prinzip des life long learning auch, und zwar in besonders

starkem Mafe, fiir Lehrer gilt, erscheint fiir die Zukunft eine Differen-
zierung der Lehrerausbildung nach ,pre-service® und ,in-service® Training
als wenig sinnvoll; kiinftig werden Aus- und Weiterbildung fiir die Tatig-
keit des Lehrers in gleichem Mafle konstitutiv sein wie das Lehren selbst.

12.8. — Grundsitzlich sollte die Ausbildung der voll qualifizierten Lehrer auf

I3,

14.

universitirem Niveau stattfinden. Einer Ausbildung in Stufen, unterbrochen
von Perioden der Lehrtatigkeit ist der Vorzug zu geben. Durch solche In-
tegrationen von lehrender Tétigkeit einerseits und Aus- und Weiterbildung
andererseits wird den Lehrern die Moglichkeit geboten, sich innerhalb ihres
Berufes fir neue Aufgabenbereiche zu qualifizieren, z. B. fiir das Erzie-
hungsmanagement und bei der Kurs-Programmplanung.
Die Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonal aller Art, d. h. von
teaching technicians bis hin zu Universitatslehrern, von Leitern er-
zieherischer Institutionen bis zu Erziehungsplanern und -programmie-
rern ist von grundlegender Bedeutung fiir das Erreichen der gesteckten
Erziehungsziele. In allen Stellen, die als Organe fiir die Planung und
Verwirklichung erzieherischer Innovationen sowie fiir ihre Kontrolle
geschaffen werden, sollten deshalb alle Méglichkeiten genutzt werden,
sie in den Dienst der Lehrerausbildung zu stellen.

E. Erziehungsbauten

Um geeignete materielle Voraussetzung fiir die Technologisierung des
Erzichungswesens zu schaffen, ist auch eine Abkehr vom iiberlieferten
Schulbaukonzept angezeigt. Zunehmend werden anstelle von ,Schulen®
multi-funktionale Erziehungs- und Sozialzentren nétig, die iiber Ein-
richtungen fiir die Verwendung technologischer Unterrichtsmedien
(Media-Blocks) und fiir produktive Tatigkeiten verfiigen.

14.1. — Schulen alten Typs, die ohne Verbindung zum Arbeits- und Sozialleben

ihrer Umwelt lediglich dem Lehren und Lernen dienen, werden (z. T.
selbst bei Schichtunterricht) nicht optimal genutzt und stellen deshalb selbst
bei schlichtester Ausfithrung betriebswirtschaftlich wenig effiziente Investi-
tionen dar. Deshalb ist neben anderem fur den neuen Typ der Erziehungs-
und Sozialzentren, aber auch fiir bereits bestehende Schulen das gegenwér-
tige System des relativ kurzen akademischen Jahres zu modifizieren, mog-
licherweise in der Form des ,rollenden® Schuljahrbeginns.

142. — Inwieweit in Erziehungs- und Sozialzentren Klassenrdume der her-

kommlichen Art benétigt werden, héingt u.a. davon ab, in welchem Mafle
von der modernen Unterrichtstechnologie Gebrauch gemacht werden kann.
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In jedem Fall sollte durch einen flexiblen Entwurf fir solche Zentren er-
reicht werden, dafi Riume, einschlieflich etwaiger Klassenraume, auch fiir
andere als Schulzwecke genutzt werden konnen.

14.3. — Die Grundsitze optimaler Raum- und Zeitnutzung sind bei der Raum-
bedarfsermittlung und im Entwurf zu beachten. Durch flexible Gestaltung
des Entwurfs der Baulichkeiten ist sicherzustellen, dafl eine Anpassung an
kiinftig sich dndernde Bediirfnisse mit nur geringem Mitteleinsatz erfolgen
kann.

14.4. — Durch Standardisierung und eine Kombination von grofitechnischen
Baumethoden mit heimischen Konstruktionsverfahren unter Nutzung lokal
verfiigbarer Baumaterialien lassen sich die Gestehungskosten von multi-
funktionalen Erziechungs- und Sozialzentren niedrig halten.

15. Um den Bau von Schulen und ggf. von Erziehungs- und Sozialzentren
zu rationalisieren, sollten Schulbauzentren fiir die Erarbeitung von
Standards fiir Erziehungsbauten und Richtlinien fiir die Nutzung und
Ausstattung, sowie fiir die Beteiligung im Vergabewesen geschaffen
werden. Solche Schulbauzentren sind besonders dort wichtig, wo fiir
die Schaffung von Schulen lokale Selbsthilfe herangezogen wird.

VI. Die Rolle der Wissenschaft

1. Die gebotene Entwicklungsaddquanz von Erziehungssystemen der
Entwicklungslinder kann ohne aktive Beteiligung der Wissenschaft
in ihren unterschiedlichen Disziplinen nicht erreicht werden. Dabei
sollte die Rolle der Wissenschaft nicht nur darin bestehen, die Praxis
»wissenschaftlich zu begleiten® und kritisch zu kommentieren, sondern
primir darin, in der Form der Planung, Innovation und Kontrolle
die Praxis selbst zu verdndern.

2. Erzichung, besonders hinsichtlich ihrer Rolle in der Entwicklung, ist
ein zu komplexes Phinomen, als daf sie allein von den Spezialisten
der Erzichung bewiltigt werden konnte. Andere als die Erziehungs-
wissenschaft haben einen gleichermafien wichtigen Beitrag zu leisten.
Hierbei wire, ohne dafl Anspruch auf Vollstindigkeit der Hinweise
erhoben wird, an folgende Personengruppen zu denken.

2.1. — Technologen: bei der Schaffung einer entwicklungsspezifischen Technolo-
gie; bei der Entwicklung und Verbesserung technologischer Unterrichts-
medien; in der Erziehungs-Bauforschung und -entwidklung.

2.2. — System-Analytiker: bei der Schaffung der Software fiir computergestiitzten
Unterricht; bei der Gesamt- und der Erziehungsplanung, im Erziehungs-
management.

2.3. — Ukonomen: bei der Gesamt- und der Erziehungsplanung, bei der Eva-
luierung und im Erziehungsmanagement;

2.4. — Dramaturgen: bei der Schaffung der Software fiir das Erziehungsfernsehen
und die Radioerziehung.

2.5. — Stéddtebauer und Architekten: bei der Konzeption und Verwirklichung von
Schulnetz- und Einzelplanung.

2.6. — Politologen und Soziologen: bei der Zieldeterminierung, bei der Gesamt-
planung, bei der Erziehungsplanung, bei Erzichungsaktivititen, die auf die
politische Dynamisierung der Massen der Bevélkerung zielen.
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— Agrarwissenschaftler: bei der Konzipierung von Programmen des ,com-
prehensive rural development® und ihrer Durchfithrung.

— Demographen, Ethnologen und Anthropologen: bei der Konzipierung und
Verwirklichung von Programmen der ,mass education® und fiir die Erzie-
hung von Marginalgruppen.

. Angehorige der herkommlichen erziehungswissenschaftlichen Teil-

disziplinen sollten in allen FEinrichtungen zur Innovation im Erzie-
hungswesen und dessen Management aktiv mitwirken. Dabei ist eine
interdisziplinire Kooperation Voraussetzung fiir die Fruchtbarkeit
dieser Arbeiten.

VII. Méglichkeiten des Aufienbeitrages

. Von der Bundesrepublik konnen Beitrige zur Stirkung von Erzie-

hungssystemen der Entwicklungslinder entweder direkt oder iiber
internationale und multinationale Organisationen geleistet werden.
Entsprechend waren Mafinahmen der Erzichungshilfe als von der Bun-
desrepublik herrithrend identifizierbar oder von ihr lediglich zu finan-

zieren, jedoch von der jeweiligen inter/multinationalen Organisation
durchzufiihren.

. Die Vorteile direkt von der Bundesrepublik durchgefithrter Projekte

der Erziehungshilfe sind bekannt; dagegen werden die positiven As-
pekte der zwar durch nationale Beitrige finanzierten, jedoch von inter-
und multinationalen Organisationen ausgefithrten Erziehungshilfe
noch nicht generell richtig eingeschitzt; sie sind deshalb gesondert
herauszustellen:

.— Internationale Erzichungshilfe ist nicht dem Verdacht ausgesetzt, politische

Bindungen zu implizieren;

— Sie vermeidet die von manchen jungen Nationen als diskriminierend
empfundene Demonstration des ,Reichtums® und der ,Superioritit* des
Geberlandes;

— Sie ermdglicht es besser, als das durch nationale Mafnahmen maglich wire,
jeweils besonderen Traditionen und der mit ihnen verbundenen konkreten
Ausformung von sozio-8konomischen Bediirfnissen gerecht zu werden;

— Sie ermaglicht schliefilich eine bessere Verteilung von Personal- und Sach-
leistungen auf verschiedene Linder je nach deren spezifischer Leistungs-
fahigkeit.

. Bisher sind national identifizierbare Erziehungshilfeleistungen iiber-

betont worden; angesichts der spezifischen Vor- und Nachteile sollte
in Zukunft ein ausgewogeneres Verhaltnis zwischen ihnen und inter-
national durchzufithrenden Leistungen angestrebt werden.

- Kein einzelner ,Schultyp“ kann als besonders der Férderung durch

AuBenbeitrage bediirftig ausgesondert werden; eine solche Ausson-
derung wiirde bereits eine fragwiirdige Ubertragung von industrie-
staatlichen Bildungskonzepten darstellen. Aus dem Tenor der Thesen
ergibt sich jedoch, dafl gerade diejenigen Erzichungsaktivititen, die
ein starkes Element der produktiven Arbeit oder der Hinfiihrung auf
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sie enthalten, besondere Aufmerksamkeit erfahren sollten. Neben
ihnen sollten besonders solche Mafinahmen gefdrdert werden, die sich
auf ein Erziechungssystem in seiner Gesamtheit auswirken.

5. Angesichts der gegenwdrtig verfiigharen Kenntnisse tiber Fragen der

Erziehung im Kontext der Entwicklung mufl betont werden, dafl als
.Auflenbeitrige® nicht lediglich solche Mafinahmen anzusehen sind,
die in Entwicklungslindern verwirklicht werden. Vielmehr sind auch
Forschungsvorhaben, die dem Zweck einer zukiinftigen Steigerung des
positiven Beitrages dienen, den die Erzichung zur Entwicklung zu
leisten vermag, als ,Auflenbeitrdge anzuerkennen. Sie sind beson-
ders dann vordringlich zu unterstiitzen, wenn sie in Zusammenarbeit
mit Personal und Institutionen aus Entwicklungslindern durchgefithrt
werden.

6. Die Grundziige der hier vorgelegten, in sich einheitlichen Erziehungs-

konzeption sollten als Leitlinie fiir alle Vorhaben der Entwicklungs-
hilfe aufgefat werden. Als erster Schritt zu ihrer Verwirklichung
wire an die Schaffung von wissenschaftlichen und administrativen Ein-
richtungen in der Bundesrepublik, und zwar nach Mdéglichkeit in inter-
nationaler Zusammenarbeit, zu denken, welche die Planung, Innova-
tion, Durchfiihrung und Kontrolle von Erziehungshilfevorhaben im
Sinne dieses Gutachtens ermoglichen.

7. Dariiberhinaus aber sollten bereits jetzt bei der Konzipierung neuer
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Erziehungshilfeprojekte der Bundesrepublik die in den Thesen ent-
haltenen Mafistabe angelegt und bei der Entscheidung iiber solche
Projekte beriicksichtigt werden. Bei bereits laufenden Projekten ist
zu priifen, inwieweit sie im Sinne der hier vorgelegten Konzeptionen
modifiziert werden konnen.

Annex I: Guidance

. Als Ziel des neudefinierten Erziehungssystems ist genannt worden,

es miisse emanzipatorische Momente enthalten:

— den Individuen die Méglichkeit zur Selbstverwirklichung eréffnen,
— den sozio-6konomischen Erfordernissen der iibergreifenden Sozial-

gefiige entsprechen.

Wenn diese Aufgaben erfiillt werden sollen, ist es zumal in Anbetracht
der Komplexitdt und Ambivalenz der sozialen und 6konomischen Pro-
zesse in den Lindern der Dritten Welt unabdingbar, dafi das Erzie-
hungswesen den einzelnen Individuen Orientierungs- und Entschei-
dungshilfen an die Hand gibt.

Zum einen geschieht das im Rahmen der Unterrichtsprogramme, in
denen neben der Vermittlung von gesellschaftlich notwendigen Kennt-
nissen, Fertigkeiten, Verhaltensweisen und Einstellungen kritische Re-
flexion initiiert wird iber die Bedeutung und Stichhaltigkeit gesell-
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schaftlicher Anforderungen. Zum anderen ist dies die Aufgabe einer
eingehenden und sachverstindigen Beratung.

. Eine solche Beratung soll es den Individuen erméglichen, traditionelle,

aber in der Gesellschaft noch relevante Bildungsziele im Hinblick auf
angestrebte — und allem Ermessen nach erreichbare — sozio-tkono-
mische Positionen in Frage zu stellen und zu modifizieren. Erst dadurch
wird es moglich, standardisierte Kurse zu individuellen (,maflgeschnei-
derten®) Ausbildungsprogrammen zusammenzustellen. Mit einer sol-
chen Beratung kann verhindert werden, dafl Individuen sich dysfunk-
tionalen Bildungszielen und -anspriichen unterwerfen, wenig zukunfts-
trachtige Berufe anstreben oder ihre Fahigkeiten aus Mangel an In-
formation nicht ausschopfen; dafl sie dadurch Frustrationen ausgesetzt
werden, die individuell und fiir die Gesellschaft negative Folgen zei-
tigen konnen.

Eine Beratertatigkeit, die geeignet ist, in der angedeuteten Weise zu
wirken, setzt ein voll ausgebautes Guidance System voraus. Es mufl
in sich so organisiert werden, dafl der Guidance Service durchgingig
von Personen aller Alters- und Aushildungsgruppen erreicht werden
kann.

Das Guidance System ist in dreifacher Hinsicht zu gliedern, und zwar
unter niveaubezogenen, funktionalen und organisatorischen Gesichts-
punkten.

. Gebietsweise Gliederung — Auf kommunaler Ebene ist der Guidance Ser-

vice integraler Bestandteil der jeweiligen Erziehungs- und Sozialzentren.
Eine Kontaktaufnahme mit dem Guidance Zentrum — das gilt analog zu
dem iiber die Erziehungs- und Sozialzentren Gesagten — darf nicht durch
grofle Entfernungen be- oder verhindert werden.

Die Integration der Guidance Zentren in die Erziehungs- und Sozialzentren
impliziert eine Kooperation mit allen Instanzen in allen Fragen, die die Er-
ziehung und Ausbildung, sowie Probleme der technischen und sozialen In-
novation in der jeweiligen Kommune betreffen.

Die Guidance Zentren auf regionaler Ebene befassen sich mit komplexen
Fillen, die von den kommunalen Stellen nicht mehr iibersehen werden kén-
nen, so etwa, wenn Einrichtungen der spezialisierten Aus- oder Fortbildung,
die ehemals im tertidren Bereich angesiedelt waren, ausgewihlt werden
miissen.

Das tberregionale Guidance Zentrum koordiniert die Aktivititen der iibrigen
Zentren.

Alle Guidance Einrichtungen auf den unterschiedlichen Ebenen sind als in
einem Regelkreissystem verbunden zu konzipieren.

Niveaubezogene Gliederung — Bei einer mittels Kursen flexibel zu organisie-
renden Erziehung und Ausbildung werden die herkémmlichen Schularten
und -stufen hinfillig; entsprechend wird eine an solchen Organisationsfor-
men orientierte Beratertatigkeit uberflussig. Statt dessen muf das Guidance
System sich an unterschiedlichen Tatigkeitsniveaus und Altersgruppen orien-
tieren. Fiir Fragen einer spezialisierten Ausbildung, die herkémmlicherweise
im tertidren Bereich angesiedelt wire, miissen, wie bereits ausgefithrt, in
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den regionalen Guidance Zentren kompetente Berater zur Verfiigung stehen;

eine Kooperation mit den kommunalen Stellen ist in allen Fillen unbedingt

erforderlich.

38.8. Gliederung nach Altersgruppen — Wenn die Organisation des Erziehungs-
und Ausbildungswesens eine Preisgabe der Lebensaltersbegrenzung mit ein-
schliefit, innerhalb derer auf verschiedenen Niveaus gelernt wird, ist es erfor-
derlich, dal die Berater, anstatt auf die Belange der Schulstufen und -arten
auf die besonderen Belange der unterschiedlichen Altersgruppen einzugehen
vermégen. Damit wird dem Prinzip des lifelong learning Rechnung getragen,
das vorsieht, dafl sich auch solche Personen in der Ausbildung befinden und
folglich der Beratung bediirfen, die wegen ihres Alters von den herkémm-
lichen Schulsystemen nicht mehr erfafit wiirden.

4. Den Guidance Officers (Beratern) kommt eine Schliisselstellung zu.
Voraussetzung ihrer Arbeit ist
— eine intime Kenntnis des sozialen und okonomischen background

der von ihnen betreuten Personen;

— eine genaue Informiertheit iiber den Ausbildungsgang und -stand
dieser Personen;

— eine genaue Kenntnis der Berufsstruktur, der regionalen Bedingt-
heiten und der sozio-okonomischen Entwicklungstendenzen in ihrem
Land, zumindest aber in ihrer Region.

Die Ausarbeitung von individuellen Ausbildungsprogrammen sollte
durch ein Kollektiv geschehen, zu dem auch der ,Schiiler® gehort.
Mit Ausweitung der Guidance-Stibe wird die Differenzierung der
Arbeit moglich und damit eine Differenzierung der Ausbildung der
Guidance Officers notig. Eben im Hinblick hierauf ist eine Kollektiv-
arbeit des Guidance Personals zu fordern.
Die Differenzierung der Ausbildung ist auch insofern nétig, als Gui-
dance Officers auf dem Lande gleichzeitig die Funktionen eines Ani-
mateurs, die in urbanen Gebieten die Funktionen eines Coordinateurs
wahrnehmen miissen. Guidance Officers miissen in regelmifligen Ab-
stinden an Fortbildungskursen teilnehmen kénnen, die etwa auf regio-
naler Ebene zu organisieren wiren.

5. Ausstattung der Guidance Zentren — Da die Guidance Zentren in die
Erziehungs- und Sozialzentren integriert sind, eriibrigt sich eine be-
sondere Ausstattung mit Instrumenten und Maschinen, an denen spe-
zielle berufliche Eignungen festgestellt werden konnten. Die Guidance
Zentren miissen jedoch laufend mit aktuellem Informationsmaterial
versorgt und mit neuen teaching aids bekanntgemacht werden, da sie
die Innovationsfunktion fiir das Erziehungs- und Sozialzentrum wahr-
nehmen.

6. Auflenbeitrdge — Aufgrund der Uberlegung, dal Auflenbeitrdge zu
Unternehmungen im Erziehungs- und Ausbildungswesen eines Landes
aus Effizienzgrinden in erster Linie die Multiplikatoren erreichen
miissen und mit Blick auf die beschriebenen Funktionen und die Be-
deutung der Guidance erscheint es geboten, im Rahmen der ,Bildungs-
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hilfe* der Frage der Guidance Systeme Priorititsrang zuzuweisen.

Auflenbeitrige konnten in diesem Sinne umfassen:

— Einrichtungen von Ausbildungsstitten fiir Guidance Personal;

— Entsendung von Spezialisten fir die Aus- und Fortbildung der

. Guidance Officers;

— Erstellung von und Versorgung mit Informationsmaterial entspre-
chend den Bediirfnissen und Anforderungen der kommunalen und
regionalen Stellen;

— Lieferung von Material und Fertigteilen, die sowohl in den Er-
ziehungs- und Sozialzentren, als auch bei der Arbeit der Guidance
Officers Verwendung finden kénnen.

Ein Einsatz von europdischen Spezialisten als Guidance Officers

scheint dagegen nicht angebracht.

Annex II: Priifungswesen

1. Das herkémmliche Priiffungswesen in den Entwicklungslindern, das
sich gleichfalls iiberwiegend an europdische/amerikanische Modelle
anlehnt (punktuelle Priifungen) unterstiitzt Tendenzen, die den Inten-
tionen eines Erzichungswesens der angefithrten Art zuwiderlaufen:

— Die Schiiler folgen dem Unterricht nur nachldssig bis zu einem
Zeitpunkt kurz vor den Priifungen, ab dem der Stoff ,eingepaukt®
wird. Die Chancen fiir einen dauerhaften Lernerfolg werden dadurch
stark herabgesetzt;

— der einmalige, entscheidende Leistungsnachweis bedeutet ein grofies
Risiko fir den Priifling; ein momentanes Versagen, etwa aufgrund
von Priifungsangst, ist bei punktuellen Prifungen jedoch von erheb-
licher Tragweite. Dadurch verringert sich die Effizienz des gesamten
Systems;

— das Bestehen einer Priifung, zumal wenn damit ein gréflerer Ab-
schnitt der Ausbildung abgeschlossen wird, wird als dem Erwerb eines
»dauerhaften“ Berechtigungsscheines gleichwertig aufgefafit. Dadurch
sinkt die Motivation, weitere Qualifikatonen zu erwerben oder zu-
mindest durch Fortbildung das einmal erreichte Ausbildungsniveau
zu halten;

— zentral festgelegte, inhaltlich fixierte Priifungsanforderungen ent-
wickeln leicht eine Eigenstiandigkeit und beginnen damit, Lerninhalte
und Lehrverfahren zu determinieren; eine Adaptation an aktuelle
Erfordernisse wird dadurch auflerordentlich erschwert.

2. Prifungen miissen sich funktional zur Gesamtkonzeption eines Erzie-

hungs- und Ausbildungswesens verhalten.
Hieraus ergibt sich die Forderung, starre (punktuelle) Priiffungen mit
Berechtigungscharakter zugunsten von begleitenden Leistungskontrol-
len abzubauen, die integrierter Bestandteil eines jeden Kurscurricu-
lums sind.
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Diese Leistungskontrolle gestattet es Lernenden wie Lehrenden, Fortschritte
wie Stagnation rechtzeitig zu ermitteln und gegebenenfalls durch gezielt ein-
gesetzte Instruktion ein Versagen zu verhindern.

Weiterhin wird damit eher eine durchgangige Aufmerksamkeit fiir den
Unterricht erreicht.

Durch die kursbegleitende Leistungskontrolle eriibrigen sich spezielle Kurs-
abschlufipriifungen. Das bedeutet eine Verminderung des Arbeitsanfalles zum
einen fiir die Schiiler, vor allem aber fiir die Lehrer oder zentralen ministe-
riellen Stellen, die die Priifungsergebnisse auszuwerten hitten; weiterhin
reduziert sich so die Moglichkeit, dafl Ausbildungsgang und/oder beruflicher
Aufstieg durch Nachldssigkeit der Korrektoren oder durch sonstige Priifungs-
ungerechtigkeit beeintrichtigt werden.

Formale und punktuelle Priifungen sind lediglich vor Beginn eines Kurses
abzuhalten um festzustellen, ob die Kursteilnehmer die Voraussetzungen er-
filllen, die zur Rezeption und kognitiven Bewiltigung des anzubictenden
Stoffes notwendig sind. Auch dies gilt nur in den Fallen, in denen Kurse
nicht unmittelbar aufeinander aufbauen, bzw. in denen Kursteilnehmer
nicht den vorhergehenden Kurs besucht haben.

Fiir diese Priifungen werden spezifische Tests zu entwickeln sein, da in vielen
Féllen durch sie sowohl manuelle als auch intellektuelle Fertigkeiten erhoben
werden miissen.

Zensuren der herkémmlichen Art, die die Leistungen eines Schiilers in Rela-
tion zu denen seiner Mitschiiller oder einer hypothetischen Gruppe angeben,
eriibrigen sich. Die begleitende Leistungskontrolle erméglicht eine individuelle
und detaillierte Beurteilung der Fortschritte eines ,Schiilers®, die allein fiir
das Funktionieren des skizzierten Erziehungssystems von Bedeutung ist.

Fiir das Absolvieren eines Kurses werden ,credits® gegeben, die beim Eintritt
in einen Beruf berticksichtigt werden konnen, die aber keinen Berechtigungs-
nachweis darstellen.

Die Priifungsforderung fir Eingangsprifungen und auch fiir die begleitenden
Leistungskontrollen, soweit diese formaler Art sind, sollten durch neutrale
Gremien kontinuierlich tiberpriift und gegebenenfalls korrigiert werden im
Hinblick auf die Ziele des gesamten Erziehungs- und Ausbildungssystems
und die von der Gesellschaft daran zu stellenden Anforderungen.

Die Anforderungen in formalen Priifungen sollten soweit wie moglich ob-
jektiviert sein und Prifungsleistungen von neutralen Kommissionen ausge-
wertet werden.

3. Dem verdanderten Prifungswesen mufl eine Anderung der Laufbahn-
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vorschriften entsprechen, die z.B. die folgenden Aspekte zu beriick-
sichtigen hétte:

— Prézise Arbeitsplatzbeschreibung. Jeder Einstellung mufl eine ge-
naue Beschreibung der zu bewdltigenden Aufgaben etc. vorausgegan-
gen sein.

— Aufhebung des Berechtigungswesens. Der Abschlufl bestimmter
Ausbildungsginge, besonders solcher, die bisher im tertidren Erzie-
hungsbereich angesiedelt waren, darf in Zukunft nicht mehr automa-
tisch zum Erwerb einer bestimmten Berufsposition fithren. Einstellung
und beruflicher Aufstieg sollten nur noch méglich sein, wenn ein Be-
werber nachweisen kann, dafl er qualifiziert ist (aufgrund von Aus-



bildung und/oder praktischer Tatigkeit), entsprechend der Arbeits-
platzbeschreibung eine Position auszufiillen.

— Institutionalisierung der Fortbildung. Wenn in einer Gesellschaft
eine einmal erworbene Qualifikation keine Garantie dafiir darstellt,
dafl cine berufliche Position gehalten werden kann, da sich stindig
wandelnde Anforderungen stindig andere Leistungen notwendig
machen, mufl durch institutionelle Regelung die Moglichkeit bereit-
gestellt werden, sich im Beruf fortzubilden oder an neue Erfordernisse
anzupassen, ohne dadurch schwere wirtschaftliche Einbuflen hinnehmen
zu mussen.

KLEINE BEITRAGE

XII. JAHRESTAGUNG DES DEUTSCHEN ZWEIGES DER IAHR
IN BERCHTESGADEN

Vom 10. bis 18. April 1972 fand in Berchtesgaden die XII. Jahrestagung des
Deutschen Zweiges der International Association for the History of Religions
statt. Wahrend auf der X. Jahrestagung 1968 (vgl. ZMR 52. 1968, 290) Methoden-
fragen im Vordergrund standen und die XI. Jahrestagung 1969 aus Anlaf des
100. Geburtstages von Rudolf Otto abgehalten wurde, wodurch auch fiir diesen
Kongref cin thematischer Schwerpunkt gegeben war, hatten die Veranstalter
der Tagung in Berchtesgaden darauf verzichtet, die Beitrige auf einen iiber-
greifenden Gesichtspunkt hin auszuwihlen. Dennoch lieR sich in der Fiille des
heterogenen Materials, das in den insgesamt zwolf Referaten vorgetragen wurde,
ein auffallendes Interesse an aktuellen Problemen konstatieren.

So legte Prof. MenscuiNG (Bonn) in seiner Eroffnungsrede dar, wie sich fiir
ihn nach 36 Jahren Lehrtitigkeit an der Universitit Bonn die Situation der
Religionswissenschaft damals und heute darstellt. Prof. Anrwemer (Miinster)
sprach engagiert iiber ,Heutige Einwiinde gegen das Christentum®. Einen Dialog
mit dem modernen indischen Denken versuchte Dr. Stepuenson (Darmstadt) in
seinem Beitrag ,Sri Aurobindos Vision der Geschichte*. P. Dr. HonemseL (St.
Augustin) referierte iiber ,Jesus im Judentum heute®. In seinem Vortrag tiber
»Neue Strémungen in der Religionsgeographie“ wies Prof. Biirtner (Bochum)
auf, wie sich die alten Gegenpositionen in der Geschichte seiner Disziplin —
einerseits habe man nur auf den Einfluff der Umwelt auf die Religion ge-
blickt, andererseits ausschlieBlich die Wirkung der Religion auf die geographi-
schen Gegebenheiten gesehen — in einem dialektischen Prozef zu eciner neuen
Synthese iiberhohen lassen. Einen Einblick in ein laufendes Forschungsprojekt
mit all seinen Schwierigkeiten, Erwartungen und offenen Fragen bot Frl. Dr.
Escrmann (Heidelberg); ihr Beitrag ausdriiklich als Forschungsbericht bezeichnet,
hief ,Bedeutung und Wirkungsweise der hinduistischen Tradition in der Gegen-
wart am Beispicl der Tempelstadt Puri“. Ebenfalls ein aktuelles und, wie die
anschliefiende Diskussion zeigte, unter Religionswissenschaftlern weder unum-
strittenes noch tabuisiertes Thema griff Dr. CrEMER (Miinchen) auf: ,Emanzipa-
torische Pddagogik und religionskundlicher Unterricht®.
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