ARMUTSORIENTIERTE KIRCHLICHE ENTWICKLUNGSARBEIT:
MISEREOR AUF DEM PRUFSTAND*

von Gerhard Kruip

Je mehr sich die kirchliche Entwicklungsarbeit in einem fruchtbaren Lernprozef der
sechziger und siebziger Jahre von einer eher caritativ und paternalistisch verstandenen
Entwicklungs-,Hilfe“ zu einer partnerschaftlichen und notwendige Strukturverinderun-
gen anzielenden Entwicklungs-,Politik! wandelte, um so mehr akzentuierte sie in den
4Geberlindern® eine bewuBtseinsbildende Offentlichkeitsarbeit, die iiber das Ziel der
Einwerbung von Spendengeldern hinausging. Sobald man dabei die Ebene des unmittel-
baren Appells an das menschliche Mitgefiihl angesichts hungernder Kinder in Richtung
der Frage nach Ursachen und Verantwortlichkeiten durchstie® und woméglich gar
explizit nach Zusammenhéngen mit den Interessen deutscher Wirtschaft und deutscher
Politik fragte, konnten selbstverstéindlich Widerspriiche und Konflikte nicht ausblei-
ben.

Dies zeigte sich spitestens anliflich der Misereor-Fastenkampagne zum Thema
»Stdafrika® im Jahre 1983, die u. a. von Franz-Josef StrauB so heftig kritisiert wurde, daf
sich Kardinal Joseph Hoéffner deutlich hinter das ,Bischéfliche Hilfswerk® zu stellen
gezwungen sah.? Im Gegensatz zu manchen Mahnungen wurde jedoch auch 1983 ein
neuer Rekord des Spendenaufkommens erreicht und Prilat Norbert Herkenrath,
Hauptgeschiftsﬁ]hrer von Misereor, sah sich ,darin bestirkt, unseren Gemeinden auch
schwierige Themen zuzumuten®.? Als Misereor in der Fastenkampagne 1985 fiir den
Aufbau von Basisgesundheitsdiensten in Indien warb und dabei davor wamte, das
Gesundheitssystem der ,entwickelten* Linder einfach auf die ,Dritte* Welt iibertragen
zu wollen, reagierte u. a. das Deutsche Arzteblatt unter dem Titel ,Bischife auf
Irrwegen® mit einem bissigen Seite-eins-Kommentar.* 1987 stellte Misereor die Proble-
matik der internationalen Verschuldung in den Mittelpunkt der Fastenaktion und rief in

#* Hans-RiMBerT HEMMER / HERBERT KOTTER w. a., Armutsorientierte kirchliche Entwick-
lungsarbeit. Eine sozio-skonomische Analyse (Misereor-Dialog 8) Misereor / Aachen 1990; 239 S.
! Vgl. J. Sener, Entwicklungshilfe oder Entwicklungspolitik. Ein interessenpolitisches Spannungs-
Jfeld — dargestellt am Kirchlichen Hilfswerk Misereor, Miinster 1978. Senft forderte u. a. eine
deutlichere Akzentsetzung auf eine bewultseinsbildende Offentlichkeitsarbeit und eine
politische Interessenvertretung der Entwicklungslinder durch die Hilfswerke, die sich
nicht mehr primér an der Spendenwerbung orientieren diirften. Freilich sah er voraus:
»Eine so geartete radikale Parteinahme fir die am Rande des Existenzminimums
lebende Bevolkerung der Dritten Welt kann jedoch nur in einer konkreten politischen
Auseinandersetzung geschehen, die auch innerhalb der Kirche Interessen aufeinander-
prallen lassen wird.“ (205) Zur Verinderung der Schwerpunktsetzung der Offentlich-
keitsarbeit Misereors vgl. auch H.-R. HEmMMER / H. KOTTER, Armulsorientierte kirchliche
Entwicklungsarbeit, 140-145.

? Herder-Korrespondenz 37 (1983), 158, Insgesamt vgl. N. HERKENRATH / W. Scroop / H.
ZWIEFELHOFER, Misereor im Widerstreit der Meinungen. Informationsschwerpunkt Siidafrika.
Uberlegungen zur Rolle der kirchiichen Entwicklungsarbeit, Miinchen-Mainz 1984.

* ,Ganzheitlich etwas in Bewegung bringen.” Ein Gesprich mit Norbert Herkenrath, in:
Herder-Korrespondenz 38 (1984), 112-117, hier 117.

* Deutsches Arzteblatt, Ausgabe B, 82 (1985) 11, 689. Vgl die Erwiderung von N.
fuiERKENRATH und eine nochmalige Kommentierung von N. JacHErTz, in: Deutsches
Arzteblatt, Ausgabe B, 82 (1985) 15, 1042-1050.
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den Gemeinden dazu auf,’ Briefe an den damaligen Bundesfinanzminister Gerhard
Stoltenberg zu schreiben, um fir die Interessen der verschuldeten Linder und ihrer
BewohnerInnen einzutreten - eine Anregung, die in erstaunlichem Ausmal aufgegriffen
wurde. Stoltenberg reagierte mit einem Schreiben an Herkenrath (20. 2. 1987), das
auch all denjenigen Gruppen zugeschickt wurde, die sich an der Aktion beteiligt hatten.
Der Finanzminister rechtfertigte die Politik der Bundesregierung und des TWF und
beklagte, daf einige der Aussagen Misereors ,zu MiBverstandnissen fithren kénnen®.
Noch massivere, diesmal jedoch innerkirchliche Konflikte um die Forderung der
brasilianischen Comissio Pastoral da Terra (CPT),¢ die 1989 die Offentlichkeit beschaf-
tigten, sind noch gut in Erinnerung.

Vor diesen Hintergrund kommt der ,sozio-6konomischen Analyse” von Hans-Rimbert
Hemmer, Herbert Kétter und deren Mitarbeiterlnnen Heinz-Josef Botthof, Doris
Galinski und Christine Heimburger ein besonderes Gewicht zu.” Denn die Studie, die
von Misereor urspriinglich selbst angeregt worden war, vermag durchaus zur Versachli-
chung der Diskussion beizutragen und stellt insgesamt dem Bischéflichen Hilfswerk ein
sehr gutes Zeugnis aus.

Trotzdem sollen in meinem Beitrag den positiven Aussagen die in der Studie
kritisierten Punkte zuniichst vorangestellt werden: In verschiedenen Publikationen des
Hilfswerks zeigten sich ,verkiirzte Argumentationsketten® (161) und ,einseitige Schuld-
zuweisungen an die Industrielinder (162): ,In der Tat orientieren sich die meisten
zuginglichen Erklirungen der Armut bei Misereor auf Ansitze der Dependenztheorie
[...]. Ohne diesen Ansiitzen jeglichen Erklirungswert abstreiten zu wollen, scheint hier
die Empfehlung angebracht, den Dialog mit der Wissenschaft zu verstarken und auch
neuere Modelle in die Uberlegung einzubeziehen.® (164) Solche AuBerungen brauchen
nicht zu verwundern, wenn man sich vor Augen hilt, daf die Kommission X
sWeltkirche* der Deutschen Bischofskonferenz und die ihr zugeordnete ,,Wissenschafili-
che Arbeitsgruppe® mit Hemmer und Kétter gerade zwei Wissenschaftler mit der
Leitung der Studie betraute, die fiir ihre dezidiert kritische Haltung dependenztheoreti-
schen Aussagen gegeniiber bekannt sind.?

5 Werkmappe 1987, 8-9. Misereor berief sich in seinen kritischen inhaltlichen Aussagen
mur Verschuldungskrise und zur Auflagenpolitik des Internationalen Wihrungsfonds auf
eine Stellungnahme der Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE),
welche am 5. 11. 1986 dem Ausschuf fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des
Deutschen Bundestages vorgetragen worden war.

6 BeschlufS: Deutsche Bischife tun sich schwer mit Brasiliens Landpastoral, in: Herder-Korrespon-
denz 43 (1989), 246-247. Die ausfithrlichste Information bei L. KaAurmMANN, Misereor und
Brasiliens Landpastoral, in: Orientierung 53 (1989) 15/16, 161-163. Vgl. auch die in DIAL
1880 (16. 3. 1989) und DIAL 1388 (18. 4. 1989) publizierten Dokumente zu diesem
Konflikt und die z. T. zu pauschalen Kommentare in Publik-Forum: Tw. SerTericH, Im
Wiirgegriff. Deutsche Bischdfe machen in Brasilien mii Spendengeldern rechie Politik, in:
Publik-Forum 18 (1989) 8, 31-32; vgl. die Entgegnung und Klarstellung von N.
HERKENRATH, ,, Bestiirzt, in: Publik-Forum 18 (1989) 10, 11; und nochmals TH. SEITERICH,
Konflikt um Misereor: Eine Flut von Brigfen. Spender machen Dampf, in: Publik-Forum 18
(1989) 16, 85-36.

7 In Klammern gesetzte Seitenzahlen beziehen sich im Folgenden auf dieses bereits in
Anm. * vollstindig angegebene Werk.

& Selbst dort, wo negative Auswirkungen des AuRenhandels oder auslindischer Direktin-
vestitionen zugegeben werden, fithrt Hemmer sie itherwiegend auf ,interne Strukturde-
fekte* zuriick. Vgl z. B. H.-R. HEmMER, Theoretische Grundlagen einer armutsorientierten
Entwicklungspolitik, in: P, HONERMANN / M. EcknoLT (Hrsg.), Katholische Soziallehre —
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Bischot Franz Kamphaus (Limburg), der als Vorsitzender der bischoflichen Unter-
kommission fiir Wissenschaftliche Aufgaben im weltkirchlichen Bereich einfithrende
stheologische Erwigungen zur armutsorientierten kirchlichen Entwicklungsarbeit® bei-
steuerte, spricht von kritischen Riickfragen an das Forschungsprojekt” (14), die die
kirchlichen Hilfswerke Adveniat, Missio und Misereor wihrend einer Konsultation am 8.
Februar 1990 an die AutorIlnnen richteten. ,Insbesondere bei Missio ist der Eindruck
entstanden, der spezifische Aufirag des Werkes sei in der Untersuchung nicht hinléng-
lich gewtirdigt worden.” (18) Doch auch die anderen Werke meinten, man kénne ,ihre
Bemithungen nicht angemessen wiirdigen, wenn man sie nur unter dem Gesichtspunkt
der Auswirkungen auf den Bereich armutsorientierter Entwicklungsarbeit analysiert.
Aus dieser Kritik®, so Bischof Kamphaus weiter, ,spricht zweifellos die [...] Sorge, die
vorliegende Studie kénne, wenn auch ungewollt, den in der Offentlichkeit vorhandenen
Trend zu einer Miflachtung oder Unterbewertung der Eigengewichtigkeit missionari-
scher Arbeit noch bestarken. Ich meine, diese Sorge darf nicht leicht genommen
werden. Zwar gilt es anzuerkennen, daf es den Wissenschaftlern von ihrem Aufirag her
allein darum gehen konnte, die Bekimpfung sozio-6konomischer Armut durch die
kirchlichen Werke zu untersuchen. Der mit dieser Aufgabenstellung gegebenen
Begrenztheit der Perspektive aber miissen wir uns bewuft bleiben. Der Einblick, den uns
die Untersuchung in die Arbeit der pastoral orientierten Hilfswerke m erdffnen vermag,
kann nur ein héchst fragmentarischer sein, und unsere Hochschitzung dieser Werke
sollte sich nicht nur und auch nicht vorwiegend auf ihren Beitrag zur Reduzierung
sozio-Okonomischer Armut richten. (19-20) Und in der Tat: nach der Analyse der
Arbeit von Misereor fallen die Kapitel iiber Adveniat (197-205) und Missio (205-218)
recht mager aus. Den Mitarbeiterlnnen des Hilfswerks Misereor scheint es aber auf
mehreren Arbeitstreffen mit der Autorengruppe am Anfang und im Laufe der
Erarbeitung der Studie gelungen zu sein, die VerfasserInnen von der reichen Praxiser-
fahrung, der Kompetenz und der Professionalitit ihrer Arbeit zu tiberzeugen. Um dies zu
verdeutlichen, ist jedoch zunichst auf die Studie selbst genauer einzugehen.

Wirtschaft — Demokratie. Ein lateinamerikanisch-deutsches Dialogprogramm I, Mainz-Miinchen
1989, 67-91, hier 79, 81. In seinem anerkannten Lehrbuch Wirtschafisprobleme der
Entwicklungslinder (Mimchen 21988) meint Hemmer, ,letztlich kénnte man sogar die
These vertreten, die Dependenztheorie sei selbst fiir die Unterentwicklung vieler Linder
der Dritten Welt verantwortlich, [...].“ (269-270) Da es ja durchaus auch andere
ernstzunehmende Ansitze gibt (vgl. E. ALTVATER, Sachzwang Weltmarkt. Verschuldungskri-
se, blockierte Industrialisierung, okologische Gefiihrdung — der Fall Brasilien, Hamburg 1987),
darf die Kritik dieser Studie an Misereor nicht in erster Linie vor der Folie des iiber
Jahrhunderte hinweg spannungsreichen Verhiltnisses von Wissenschaft und Kirche
interpretiert werden, wie es im ersten Satz des Vorwortes von Bernhard Fraling, dem
Vorsitzenden der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe firr weltkirchliche Aufgaben (11)
anklingt. Vielmehr spiegelt diese Kritik die grundlegende Problematik ethisch-theologi-
scher Praxisreflektion wider, die sich immer heterogenen wissenschaftlichen Ansitzen
verschiedener Disziplinen gegentibersieht und eigenstéindig sozialwissenschaftliche Kom-
petenz entwickeln mifte, um bestimmte Ansitze im wissenschaftlichen Diskurs nicht
nur unter Beriicksichtigung der ethischen Grundoptionen ihrer Vertreter noch nach
autoritativ entschiedenen Vorlieben, sondern entsprechend der sozialwissenschaftlichen
Aussagekraft der unterschiedlichen Theorien auszuwihlen. Vgl die Warnung von
Bischof Kamphaus davor, ,eine Unmittelbarkeit des wissenschaftlichen Zugriffs einzufor-
dern, der vorkritisch wire und das Niveau wissenschaftlichen Denkens unterschritte.“
(16)
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Sie behandelt in den ersten vier Hauptteilen den Stand der sozialwissenschaftlichen
und wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion zum Problemkomplex Armut. Zunichst
wird sehr differenziert und trotzdem auch fiir den Laien verstindlich die Problematik
der Definition und Messung von Armut, unterschiedlicher Armutsbegriffe sowie der
Umfang und die Verteilung von Armut dargelegt (26-51). Enttduschend ist dabei
freilich, daB z. T. veraltete Zahlen zugrundegelegt wurden. Unter Berufung auf frithere
Untersuchungen der Weltbank wird die Anzahl der weltweit unter der oberen Armuts-
grenze von 75 US-$ Jahreseinkommen lebenden Menschen fiir 1969 (!) mit 580 Mio.
angegeben (89-40) und ohne Quellenangabe darauf hingewiesen, daR heute meist von
800 Mio. absolut Armen ausgegangen wird (41). Offenbar standen den AutorInnen die
Statistiken des Weltentwicklungsberichts 1990 der Weltbank noch nicht zur Verfiigung,
der fiir 1985 - freilich auf einer modifizierten Berechnungsgrundlage (370 US-Dollar
Jahreseinkommen) - die Zahl von 1,115 Milliarden armer Menschen in den Entwick-
lungslindern angibt.? Auch die Prognosen fiir das Jahr 2000 wiiren entsprechend zu
korrigieren: Nach den Angaben der Weltbank wird es selbst unter giinstigen Bedingun-
gen im Jahr 2000 nicht 470, sondern immer noch etwa 825 Millionen Arme geben, im
ungiinstigeren Fall sogar noch mehr als eine Milliarde.!?

Bei der Frage nach den Ursachen von Armut wird zunéchst nach zwei groRen Blécken
differenziert: der ,Unterentwicklung® eines Landes iiberhaupt und der ungleichen
Verteilung der vorhandenen Giiter. Fiir die ,Unterentwicklung® werden drei Faktoren-
komplexe namhaft gemacht, die allerdings durch das Bevélkerungswachstum eine
zusitzliche Verstarkung erfahren: erstens unzureichende Faktorausstattungen (Geld-,
Sach-, Human- und Infrastrukturkapital'!), zweitens dualistische Wirtschaftsstrukeuren
und drittens (nach Ansicht der Autorlnnen mit geringerer Bedeutung) Abhingigkeiten
im internationalen Handel.!? Die AutorInnen betonen, es gebe bislang ,keine umfassen-
de und allgemein akzeptierte Theorie der Armut, die alle oben angefithrten Determi-
nanten konsistent integriert” (62). Deshalb kénne nur ,einzelfallbezogen jene Ursachen-
konstellation ausgewihlt werden [...], welche zur Erklirung der Unterentwicklung
konkreter Linder geeignet ist“ (53). Trotzdem wire es m. E. notwendig gewesen, den
dritten Faktor ,Abhingigkeit“ nicht nur auf die Mechanismen des Welthandels zu
beziehen und stirker nach méglichen Zusammenhiingen zwischen den unterschiedlichen
Faktorenkomplexen zu fragen. So hiingen - um nur wenige Beispiele anzufithren -
Unzulanglichkeiten der Infrastruktur, z. B. im Verkehrswesen, in vielen Lindern mit
ihrer traditionell (d. h. durch den Kolonialismus induzierten) einseitigen Exportstruktur
zusammen. Auch die unzureichende Ersparnisbildung und Investitionsbereitschaft kon-
sumorientierter Oberschichten diirfte in vielen Lindern Ergebnis kolonialer Verzerrun-

9 Davon zihlt die Weltbank 630 Millionen zu den ,extrem Armen“ mit einem
Jahreseinkommen unter 275 US-Dollar. Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1990,
Bonn 1990, 83,

10 Ebd., 168. Freilich sind die beiden Prognosen wegen unterschiedlicher Armutslinien
und Basisannahmen nicht direkt vergleichbar.

I Der Begriff ,Humankapital® ist in der Okonomie geliufig und hat analytischen Wert.
Die Verwendung solcher Termini kann jedoch dazu fithren, daB die dahinterstehenden
Menschen iibersehen werden. Vgl.: ,Schlieflich kann eine unzureichende Humankapital-
bildung die Folge eines unzureichenden produktiven Konsums sein, der eine wesentliche
Teilkomponente der Humankapitalbildung beinhaltet.“ (56) Immerhin gelingt es den
von Misereor beigefiigten Photographien, immer wieder deutlich zu machen, daf es
doch um menschliche Schicksale geht.

12 Hier lehnt sich die Studie eng an H.-R. Hemmer, Wirtschafisprobleme der Entwicklungs-
linder an.
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gen sein. Hinsichtlich des auf einer halben Seite (57) ohnehin viel zu knapp dargestell-
ten, in sich recht problematischen Begriffs des wirtschaftlichen und sozialen ,Dualis-
mus“!® wire auch zu fragen, inwieweit er nicht auch auf externe Faktoren (z. B.
Investitionen auslindischer Konzerne und bestimmte Entwicklungsprojekte, die einen
modernen Sektor hervorbringen) zuriickzufithren wire'* oder sich zumindest durch sie
immer wieder reproduzierte. Auch handelt es sich in vielen Lindern nicht um ein
yunverbundenes Nebeneinander® von traditionellem und modernem Sektor. Vielmehr
leistet der traditionelle dem modernen Sektor viele notwendige Funktionen, z. B. als
Auffangbecken firr Arbeitslose und Reservoir fiir billige Arbeitskrifte.! SchlieBlich
hingen auch die ungleichen Einkommensstrukturen in vielfiltiger Weise mit den
Faktoren zusammen, die iiberhaupt fiar ~Unterentwicklung® verantwortlich zu machen
sind.

Die Autorlnnen plidieren schliefilich fiir einen diszipﬁnﬁbergreifenden, systemanaly-
tischen Ansatz, durch den letztlich auch die oben angefiihrten Zusammenhinge
darstellbar sein miiten. Dann kann schlu.leolgemd gesagt werden: ,Armut wird durch
das System produziert, in dem die Armen existieren. Verschiedene sozio-6konomische
bzw. sozio-kulturelle und politische Systeme generieren unterschiedliche Varietiten der
Armut. [...] Wenn das System die Armut produziert, ist ihre Reduzierung ohne ein
Minimum an Systemverinderung nicht dauerhaft méglich.“ (64)

Im darauffolgenden Abschnitt IT werden sehr detailliert, anschaulich und analytisch
scharf die vielfiltigen ,Erscheinungsformen und Profile der Armut®, vor allem in den
unterschiedlichen Ausformungen stidtischer und lindlicher Armut dargestellt. Eine der
wichtigen SchluBfolgerungen lautet dabei, daR ,unter bestimmten Umstinden [...]
ohne eine wenn auch noch so bescheidene Reform der Agrarverfassung der Erfolg aller
Armutsbekampfungsmafnahmen fraglich® erscheint (73). Auch in der Stadt ist der
ungeregelte und ungeschiitzte Besitz der Armen an dem Boden, auf dem sie ihre Hiitte
gebaut haben, eines der groften Probleme. Hiufig werden Elendsviertelbewohner
vertrieben und miissen Banken und Geschiftszentren weichen, wobei der Bodenmarkt
auch durch ,korrupte Praktiken bestimmt® (82) wird.

Immer wieder (66, 79, 90, 99) wird in diesem Abschnitt darauf hingewiesen, daB
angesichts der groffen Varietit von Armut bei der Armutsbekimpfung mit Konflikten
zwischen verschiedenen Gruppen von Armen zu rechnen sei - ebenso wie mit dem
»Widerstand der Privilegierten® (79). Wegen der Systembedingtheit der Armut sind
niamlich ,betrichtliche strukturelle und funktionale Verinderungen der jeweiligen
Systeme notwendig, die auch eine gewisse Umverteilung von Ressourcen und politischer

18 Zur Kritik an ,Dualismus“Ansitzen vgl. W. OcHEL, Die Entwicklungslinder in der
Weltwirtschaft. Eine problemorientierte Einfithrung mit einem Kompendium entwicklungstheoreti-
scher und —politischer Begriffe, K6In 1982, 76-80.

14 Auf 8. 101 wird z. B. der formelle Sektor mit ,hiufig exogen bestimmten® Produk-
tionsweisen in Verbindung gebracht.

15 Vgl spiter sehr viel differenzierter: ,Jm Arbeitsbereich sind [die lohnabhingig
beschiftigten Armen] in den moderen, entwickelten Teil der stidtischen Wirtschaft
integriert und stellen somit der Form nach keine Randgruppe dar. Auferhalb dieses
Bereichs kénnen sie allerdings aufgrund der geringen Einkommen nicht in angemesse-
nem Umfang am Ergebnis der modernen Produktionsweise partizipieren und beispiels-
weise in den entwickelteren Teilen der Stidte wohnen und leben. (88) Auf S. 101 wird
dariiber hinaus betont, daf die bisher bekannte Dichotomie ,moderner - traditioneller®
Sektor durch das Begriffspaar ,formeller - informeller* Sektor abgelést worden sei.
Dabei wird auf mannigfaltige Vernetzungen zwischen beiden hingewiesen (107-108,
111-112).
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Macht zugunsten der Armen einschliefen. [...] Dabei ist der Konflikt mit dem
dominierenden System in aller Regel unvermeidbar. [...] Dazu bedarf es der Einsicht
der Herrschenden, daf Massenarmut auf lingere Sicht fast zwangsliufig zur Revolution
fithren muR.“ (99).

Der dritte Abschnitt diskutiert das Konzept des informellen® Sektors und beschreibt
anschaulich diejenigen Phinomene, die mit diesem Begriff benannt werden, wobei
nochmals sinnvollerweise zwischen Stadt und Land unterschieden wird. Wichtig ist, dafl
auch in der Stadt der informelle Sektor nicht nur im Bereich der Dienstleistungen
anzusiedeln ist, sondern auch landwirtschaftliche und handwerkliche Produktion
umfaft. ,Der informelle Sektor iibernimmt in vielen Entwicklungslindern die Funktion
der Uberlebenssicherung der Armen.“ (112) Deshalb muf ihm ein Hauptaugenmerk
aller Entwicklungspolitik gelten. Vor allem darf sie ihm nicht die notwendige Eigendy-
namik und Kreativitit nehmen, die sein ékonomisches Potential ausmacht (114-115).
Aus diesem Grund miissen im Rahmen der Armutsbekzimpfung diejenigen Mafnahmen
Prioritiit erhalten, ,die den Selbsthilfewillen der Armen férdern und sie langfristig in die
Lage versetzen, sich selbst zu helfen® (115).

Folgerichtig wird deshalb im IV. Abschnitt die Bedeutung der Selbsthilfe fir eine
armutsorientierte Entwicklungspolitik thematisiert. Dabei meint Selbsthilfe nicht nur
den unmittelbaren, tiglichen Kampf ums Uberleben, sondern schlieft politische Interes-
senvertretung ein. »Selbsthilfe marginaler Gruppen bedeutet ex definitione immer einen
Konflikt mit dem dominierenden System.” (119) Sie hat ,ex definitione eine politische
Dimension® (128). Sogar eine mogliche Revolution wire ihr definitorisch zuzurechnen,
wobei die AutorInnen jedoch ,angesichts hoher gesellschaftlicher Kosten® von Revolutio-
nen fiir eine ,rationale Konfliktlosung® plidieren, die eine entsprechende Einsicht der
Herrschenden voraussetze und die Bereitschaft, ,’Spielrdume’ zu 6ffnen, innerhalb derer
sich echte Selbsthilfe entfalten kann“ (119). Im Anschluf an diese grundsitzlichen
Uberlegungen werden die unterschiedlichen Formen und Ebenen der Selbsthilfe
dargestellt. Sie reichen von der Nachbarschaftshilfe in informellen Gruppen bis zu
registrierten Genossenschaften, von értlichen Initiativen zu nationalen Zusammenschliis-
sen (vgl Ubersicht S. 121). Unter der Uberschrift ,Erfolgs- und Risikofaktoren der
Selbsthilfe* wird nochmals deutlich klargemacht, daf auch die Selbsthilfe zu Systemin-
derungen fithren muR, soll sie von dauerhafter Wirkung sein. Ohne minimale Hand-
lungsspielrdume auch in dieser Hinsicht, kann sich Selbsthilfe deshalb nicht entwickeln
und kann nicht geférdert werden. Mégliche Unterstiitzer von aufen miissen sich iiber
diese politische Dimension von vornherein im klaren sein: ,Unzureichender politischer
Riickhalt kann zu einer Belastung der Geférderten werden, wenn die Férderer sich
muriickziehen, ehe die Selbsthilfebewegung ein gewisses Eigengewicht gewonnen hat.”
(128) Nach innen muB die Selbsthilfebewegung lernen, sich auf die eigenen Kriifte zu
besinnen (,self-reliance”) (182) und eine eigenstindige, demokratische Organisation
aufbauen, in der die Armen effektiv partizipieren. Dabei diirfen nicht Modelle, die in
einem anderen Kontext erfolgreich waren, unkritisch {ibertragen oder kopiert werden
(125).

Diese Einsichten zur armutsorientierten Entwicklungspolitik, die fibrigens in vielen
Punkten sowohl den Empfehlungen des Weltentwicklungsberichts 1990'¢ wie einem
Beschluf des Deutschen Bundestages vom 10. Mai 1990 zur ,Armutsbekimpfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe* und einem Grundsatzpapier des Zentralkomi-

16 Weltbank 1990. Hier wird allerdings stirker noch die Notwendigkeit begleitender
sozialpolitischer MaBnahmen durch den Staat betont (vgl. 89-124).
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tees der deutschen Katholiken!? entsprechen, werden nun als Kriterien an die Arbeit von
Misereor angelegt. Eine qualitative Analyse der Mittelvergabe durch das Hilfswerk zeigt
dabei, daf sich die Schwerpunkte der Projekte deutlich in Richtung solcher armutsorien-
tierter Selbsthilfeférderung verlagert haben (152f). So werden z. B, kaum noch Kranken-
héuser oder grob angelegte Bildungsprojekte unterstiitzt, sondern der Aufbau von
Basisgesundheitsdiensten und informeller Bildungsarbeit, die der Weiterentwicklung
von Selbsthilfeorganisationen unmittelbar dient. Auch tiberwiegen integrierte Mafnah-
men, in denen eine Reihe miteinander vernetzter Einzelprojekte gefordert werden. ,Der
qualitative Wandel in der Entwicklungsarbeit weist darauf hin, daf Misereor karitative
MaBnahmen zur Befriedigung der Grundbediirfnisse fiir nicht ausreichend und mégli-
cherweise sogar fiir bedenklich hilt. Die entwicklungspolitischen Mafnahmen Misereors
versuchen vielmehr, auf direktem oder indirektem Wege eine Bewubtseinsbildung der
Armen zu erreichen und die Betroffenen in die Lage zu versetzen, sich selbst zu helfen.
Sie setzen zwar weitgehend an den materiellen Grundbediirfnissen an. Es steht aber
dennoch die Entmarginalisierung der armen Bevélkerungsgruppen in den Lindern der
Dritten Welt im Vordergrund.“ (154) Der Grundsatz Misereors der ,Foérderung von
Partizipation und Selbsthilfe“ wird als ,folgerichtig” bezeichnet und als ,konsequenter
Ansatzpunkt einer systemadiquaten Anti-Armutsstrategie gesehen® (175).

Die detaillierte und informative Darstellung der Schwerpunkte der Entwicklungsar-
beit Misereors, der Handlungsgrundsitze des Hilfswerks, seiner Zusammenarbeit mit
den Partnern vor Ort, der Methoden und Instrumente zur Begleitung der Projektpartner
und zur zunehmend wichtiger werdenden Evaluierung laufender oder abgeschlossener
Mafnahmen geben insgesamt ein sehr eindriicklich positives Bild von dem grofen
Engagement und der hohen Sachkompetenz, mit der Misereor im Dialog mit seinen
Partnern eine Entwicklungs-Hilfe“ betreibt, zu der die staatliche Entwicklungszusam-
menarbeit kaum in der Lage wire.

Die Autorlnnen der vorliegenden Studie machen freilich auch auf einige kritische
Punkte aufmerksam, die jedoch keinesfalls als Infragestelling des Gesamtkonzepts von
Misereor, sondern als Aufforderung zu dessen Weiterentwicklung verstanden werden
miissen,'® zumal sie meistens damit zusammenhingen, dall die Arbeit von Misereor
stark von der Qualitit der Projektpartner abhingt, mit denen es kooperiert. Im
Zusammenhang mit dem Antragsprinzip muB z. B. Misereor dem Projektpartner vor Ort
die konkrete Analyse und Definition von Armut tiberlassen, was dazu fithren kann, daf
Misereor dann in einem Dialog mit dem Partner einen Kompromif eingehen muf
(160). Auch muB stirker versucht werden, die auf einer solchen Mikro-Ebene gewonne-
nen Ursachenanalysen mit der Makro-Ebene in Beziehung zu setzen, damit die
ergriffenen Mafnahmen nicht unnétig an ungiinstigen Rahmenbedingungen scheitern
(165-166, vgl. 225). Grundsitzich (mit Ausnahme der Katastrophenhilfe) engagiert
sich Misereor primir dort, wo die Bedingungen fiir Selbsthilfeférderung auch gegeben
sind. Freilich muf das Hilfswerk notgedrungen bei seiner Projektarbeit ,unterhalb einer
politischen Reizschwelle bleiben. Andernfalls liuft es Gefahr, die Arbeit seiner Partner
zu gefihrden.“ (176, 227)

Ein weiterer Problembereich liegt darin, daB Misereor nach dem Partnerschaftsprin-
zip auch darauf angewiesen ist, dal die Projektpartner selbst die richtigen Zielgruppen
identifizieren und mit ihnen die Grundsitze der Partnerschaft und Partizipation
umsetzen. ,Kirchliche Partner neigen gelegentlich zu einer paternalistischen Haltung.

' Offensive firr die Armen. Das ZdK fordert eine Neuorientierung der deutschen Entwicklungspo-
litik, in: Herder-Korrespondenz 45 (1991), 79-84.

13 Wobei durchaus gesehen wird, daf ,in der Praxis keine Perfektion im theoretischen
Sinne moglich® ist (195).
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(177)'® Misereor muB versuchen, im Dialog mit dem Projektpartner ,auf eine Auswei-
tung dieses partnerschaftlichen Prinzips nach unten hinzuwirken.“ (177, 226) AuBerdem
muf natirlich gréfter Wert auf eine iiberlegte Auswahl von Projektpartnern gelegt
werden und in diesem Sinn das Instrument der ,Institutionenevaluierung“ weiterentwik-
kelt werden (195). Uberhaupt sollte Misereor ein einheitliches Evaluierungskonzept
erstellen, um eine Vergleichbarkeit von Evaluierungen zu gewidhrleisten (195).

Die Studie hielte es dartiber hinaus fiir wichtig, wenn Misereor und seine Partner ,die
in der Projektarbeit gesammelten Erkenntnisse noch stérker als bisher systematisch
aufarbeiteten und schriftlich fixierten.“ Misereor kénnte damit ,einen entscheidenden
Beitrag zur Armutsforschung und zur Erarbeitung von generellen und spezifischen
Anti-Armutsstrategien liefern.” (144-145, vgl. 176, 224) Insgesamt wird der Erfolg der
Arbeit von Misereor von drei Faktoren entscheidend bestimmt: von der Qualitit der
Partner vor Ort, den im jeweiligen Land gegebenen politischen, wirtschaftlichen und
soziokulturellen Spielriumen fiir eine Organisation von Selbsthilfe und schlieRlich ,von
dem Verhiltnis Misereors zur Amtskirche und den Freirdumen, die das Werk von der
Kirche erhile.” (227)

Immer wieder wird in der vorliegenden Studie fast penetrant auf zwei ohne Zweifel
entscheidende Konfliktebenen hingewiesen:® auf mégliche (horizontale) Spannungen
unter verschiedenen Gruppen der heterogen zusammengesetzten Masse der Armen und
notwendige (vertikale) Konflikte, die sich aus der politischen Dimension jeglicher
Organisation von Selbsthilfe mit den herrschenden Eliten und den dominanten Struktu-
ren des Systems ergeben. Fiir das zweite Konfliktfeld sind aus der sogenannten ,Dritten®
Welt eine Fiille von Beispielen allgemein bekannt. Um mégliche Konflikte unter den
Armen selbst anschaulich zu machen, wire es giinstig gewesen, dafiir einige Beispiele
anzufithren. Meiner eigenen Erfahrung nach dirften sie jedoch in der praktischen
Projektarbeit viel leichter im Sinne einer ,rationalen Konfliktlsung® zu bewéltigen sein,
als die ,vertikalen” Konflikte. Der in diesem Zusammenhang geforderte ,Politikdialog®,
zu dem Misereor und die Kirche verpflichtet seien (181), und die auch dann notwendige
Unterstiitzung von Projekten, wenn diese in politische Schwierigkeiten geraten sind
(128), kann jedoch nur geleistet werden, wenn eine dritte Konfliktebene rational
aufgearbeitet wird, ndmlich die Ebene weltweiter und nationaler Konflikte innerhalb der
Kirche. ,Die Katholische Kirche ist keine homogene und von politischen und ékonomi-
schen Interessen freie Kraft, deren Hauptinteressen stets mit denen der 'Armsten der
Armen’ tibereinstimmen.” (180) Zweifelsohne wire es hilfreich, wenn sich eine
wissenschaftliche Arbeitsgruppe im Auftrag der Kirche auch dieses Problemkomplexes
annihme, um eine fiir die Verkiindigung des Evangeliums und die gelebte Glaubenspra-
xis duBerst wichtige innerkirchliche Selbstreflexion vorantreiben.

19 Undifferenzierte Wohltitigkeit und die damit in aller Regel verbundene ’paternalisti-
sche Almosenmentalitit’ bringen die Gefahr mit sich, daR existierende objektive
Strukturen und subjektive Verhaltensweisen gestiitzt und damit Armut eher verstirkt
wird.“ (219)

20 S. 66, 79, 90, 99, 118, 119, 134, 186, 171, 176, 181, 196, 219, 220, 225, 227.
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