KLEINE
BEITRAGE

Engagement
fiir Religionsfreiheit

von Katja Voges

destagsdebatte zum Thema Religions-

freiheit diskutierten die Abgeordneten
am 19. Oktober 2018 {iber Antrage der ver-
schiedenen Bundestagsfraktionen, in denen
Mafinahmen zur Stirkung der Religions-
freiheit in Deutschland und weltweit sowie
Fragen der Berichterstattung tiber Religions-
und Weltanschauungsfreiheit im Fokus
standen. Ein Abgeordneter der Partei Alter-
native fiir Deutschland (AfD), Jiirgen Braun,
aufSerte sich in dieser Debatte kritisch zu den
Antréagen der anderen Bundestagsfraktionen,
forderte ein besonderes Engagement fiir
Christinnen und Christen und machte in
diesem Kontext insbesondere auf die ver-
meintliche islamische Bedrohung aufmerk-
sam.! Nur im eigenen Antrag mit dem Titel
»Christenverfolgung stoppen und sanktio-
nieren« sah er seine Forderungen realisiert
und schlussfolgerte: »Die Menschen im
Lande wissen es: Das C im Namen gebiihrt
ab jetzt der AfD!?

Die Tatsache, dass im Bundestag tiber
Religionsfreiheit kontrovers diskutiert wird,
ist zu begriflen, driickt sich doch im Ringen
um Religionsfreiheit aus, dass dieses Men-
schenrecht ernst genommen und 6ffentlich
thematisiert wird. Zugleich wirft die genannte
Bundestagsdebatte nicht zuletzt wegen der
Auflerung des AfD-Abgeordneten wichtige
Fragen auf, denen sich auch missio als Interna-
tionales Katholisches Missionswerk in seinem
Einsatz fiir Religionsfreiheit stellen muss.

In einem ersten Teil stehen vier Fragen
im Mittelpunkt, deren Beantwortung die
Grundhaltung missios zum Thema aufzeigt.
Ein zweiter Teil fiithrt aus, wie sich diese
Grundhaltung im konkreten Engagement
des kirchlichen Hilfswerks fiir Religions-
freiheit weltweit niederschlagt.

I n einer leidenschaftlich gefithrten Bun-
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Verantwortungsvoll
fiir Religionsfreiheit
eintreten

?  Wer sind die Betroffenen?
In der eingangs genannten Bundestags-
debatte wurde der Bamberger Erzbischof
Ludwig Schick zitiert, der bei der Vorstel-
lung des von der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD) und der Deutschen
Bischofskonferenz (DBK) herausgegebenen
Okumenischen Berichts zur Religionsfreiheit
von Christen weltweit® im Dezember 2017
gesagt hatte: » Unser Einsatz fiir die Christen
ist exemplarisch, aber nicht exklusiv. «*
Wenn missio sich als kirchliches Hilfs-
werk fiir Religionsfreiheit einsetzt, dann
steht ganz in diesem Sinne ein Menschen-
recht im Mittelpunkt, das fiir alle Menschen
gleichermaflen gilt. Das schliefit nicht aus,
dass im konkreten Einsatz einer kirchlichen
Hilfsorganisation besonders das Schicksal
von Christinnen und Christen hervorgeho-
ben wird und ihnen besondere Unterstiit-
zung zukommt. Es heifit jedoch zugleich,
dass aus einer christlichen Grundhaltung
heraus der Schutz der Wiirde jedes einzel-
nen Menschen in den Mittelpunkt gestellt
wird. Das bedeutet konkret, auch die Situa-
tion von Angehorigen anderer Religionen
und Weltanschauungen zu reflektieren, ihre
jeweiligen Dialogmoglichkeiten aufzuzeigen
und zu stiarken und den gemeinsamen Ein-
satz fur Religionsfreiheit iber nationale,
ethnische und religiése Grenzen hinweg
zu férdern.

? Gibt es nichtreligiose Ursachen
von Verfolgung, Bedringnis und
Diskriminierung?
Zu einem umfassenden und differenzierten
Blick auf Religionsfreiheit gehort auch die
Frage nach nichtreligiosen Ursachen von
Verfolgung, Bedringnis und Diskriminie-
rung. Um der Gefahr zu entgehen, verschie-

dene Religionsgemeinschaften gegenein-
ander auszuspielen, bestimmte Verfol-
gungssituationen zu verallgemeinern oder
gar davon zu sprechen, dass bestimmte
Religionen einer Gewahrung von Religi-
onsfreiheit prinzipiell entgegenstehen, ist
es wichtig, zu reflektieren und auch dar-
zustellen, dass es sich bei Verletzungen
der Religionsfreiheit oft um ein komplexes
Zusammenspiel religidser, politischer, 6ko-
nomischer und ethnischer Faktoren und
Problemlagen handelt.

? Wie wird die Lage der Religions-
freiheit verantwortlich eingeschitzt
und dargestellt?

Aus der geschilderten Haltung heraus

kann es nicht primdr darum gehen, Ver-

folgungsfille getrennt nach Religionszuge-
horigkeit zahlenmaflig zu erfassen und auf
dieser Grundlage Linder zu vergleichen.

Vergleiche bergen zum einen die Gefahr,

dass die individuellen Leiderfahrungen

der Angehorigen verschiedener Religions-
gemeinschaften gegeneinander ausgespielt
und politisch instrumentalisiert werden.

Zum anderen warnen die Menschen vor Ort,

Partnerinnen und Partner von missio, vor

1 Vgl. beispielsweise die Aussage des
Politikers: » Als religidse Ideologie betreibt
der Islam die weltweite Verfolgung. «
(DEUTSCHER BUNDESTAG [Hg.], Stenogra-
fischer Bericht 59. Sitzung, Plenarprotokoll
19/59, Berlin, Freitag, 19.10.2018, 6619,
online abrufbar unter: http://dipbt.bundes
tag.de/dip21/btp/19/19059.pdf [7.2.2019]).

2 Ebd.

3 Vgl. SEKRETARIAT DER DEUTSCHEN
BISCHOFSKONFERENZ/KIRCHENAMT DER
EVANGELISCHEN KIRCHE IN DEUTSCHLAND
(Hg.), Okumenischer Bericht zur Religions-
freiheit von Christen weltweit 2017. Das
Recht auf Religions- und Weltanschauungs-
freiheit: Bedrohungen - Einschrankungen —
Verletzungen, Bonn/Hannover 2017.

4 EKD, Glaubenswechsel als »Nagelprobe
der Religionsfreiheit«. Deutsche Bischofs-
konferenz und EKD veréffentlichen » Okume-
nischen Bericht zur Religionsfreiheit von
Christen weltweit«, Pressemitteilung
15.12.2017, unter: https:/www.ekd.de/
oekumenischer-bericht-vorgestellt-31475.
htm (5.2.2019).
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einer Art Wettbewerb der Opferzahlen ver-
schiedener Religionen, der lediglich zu wei-
terer wechselseitiger Abgrenzung fiihrt. Das
schlief3t nicht aus, dass Einordnungen nach
bestimmen Gefidhrdungslagen fiir Angehorige
verschiedener Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften vorgenommen werden.
Die Komplexitat der Zusammenhinge und
die fehlende Eindeutigkeit von Situationen
der Bedringnis und der Verfolgung sind
jedoch zu beriicksichtigen. Ob beispiels-
weise bitrokratische Schikanen religios moti-
viert sind, wissen meist die Betroffenen
selbst nicht.

?  Welcher Sprachgebrauch
ist in der Rede von Religionsfreiheit
angemessen?

Zu einer verantwortlichen Rede iiber Re-
ligionsfreiheit gehort eine differenzierte
Sprache. missio verwendet unterschied-
liche Begrifflichkeiten, etwa Verfolgung,
Bedrangnis und Diskriminierung. Sicher-
lich wére es anmafend, Menschen, deren
Freiheitsrechte verletzt werden, abzusprechen,
dass sie diese Situationen als Verfolgung
empfinden. Erfahrungen von Verfolgung
sind schlieflich eng an die subjektiven
Wahrnehmungen der Betroffenen gebun-
den. Welche Phinomene der Begriff Ver-
folgung ein- und ausschlief3t, ist zudem
nicht festgelegt. Eine allgemeingiiltige und
volkerrechtlich verbindliche Definition liegt
bisher nicht vor, auch wenn Ansatzpunkte
insbesondere in den internationalen Doku-
menten auszumachen sind, die das Schick-
sal von Fluchtlingen fokussieren und in
diesem Rahmen Verfolgung als Fluchtursa-
che in den Blick nehmen, so beispielsweise
in der Genfer Fliichtlingskonvention von
1951. Deutlich wird bei allen Definitions-
schwierigkeiten, dass das Volkerrecht mit
dem Begriff der Verfolgung eine besondere
Schwere der Menschenrechtsverletzungen
verbindet. Welche Konsequenzen dies fiir
die Sprachwahl in der Rede von Religions-
freiheit mit sich bringt, ist damit nicht
geklart.

Durch eine Verwendung unterschied-
licher Begriffe wie Verfolgung, Bedring-
nis und Diskriminierung kann die Kom-
plexitat der Verletzungen von Religions-
freiheit angemessen beschrieben werden.
Nur wenn Leiderfahrungen in ihrer Art
und Intensitat differenziert wahrgenom-
men werden, konnen einerseits Situationen
ausgemacht werden, die nicht zu tolerieren
sind, und andererseits weniger existentielle
Problemlagen mit der Aussicht auf Dialog,
Verstindigung und Verbesserung der Per-
spektiven gemeinsam erdrtert und aus-
gewertet werden. In der Reflexion iiber
Begrifflichkeiten und Darstellungsformen
sind schlieSlich die Stimmen der Betroffe-
nen zu horen. Dialogorientierte Christin-
nen und Christen, die in ihrem Land unter
Einschrankungen ihrer Religionsfreiheit
leiden, mochten Defizite aufzeigen, dabei
zugleich sensibel vorgehen und ihre nicht-
christlichen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
nicht durch undifferenzierte Darstellungen
gegen sich aufbringen.

missio - Engagement
fiir Religionsfreiheit

Seit Jahren ist der Einsatz fiir Menschen-
rechte allgemein und insbesondere fiir das

Menschenrecht auf Religionsfreiheit ein zen-
trales Anliegen des Internationalen Katho-
lischen Missionswerks missio. Das Werk ver-
folgt mit seinem Engagement unterschied-
liche Ziele. So geht es zum einen darum,
politische und kirchliche Entscheidungs-
trager sowie zivilgesellschaftliche Akteure in

Deutschland iiber die Lage der Religionsfrei-
heit weltweit zu informieren und in gezielten

Kampagnen und Aktionen die Menschen

zur Unterstiitzung aufzurufen. Zum ande-
ren hat das Engagement fiir Religionsfreiheit

das Ziel, Partnerinnen und Partner in Afrika,
Asien und Ozeanien zu vernetzen und ihren

Austausch zu relevanten theologischen und

pastoralen Fragestellungen zu fordern.
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! Internationale
Konferenzen zur Situation
der Christen

Seit 2013 fithrt missio jahrlich eine interna-
tionale Konferenz durch, die dazu dient,
mit Expertinnen und Experten iiber die
Situation der Christen in verschiedenen
Landern und Regionen in den Austausch zu
kommen. Bisher standen Agypten, Syrien,
Pakistan, die Arabische Halbinsel, Iran, Eri-
trea, Algerien und Tschad im Mittelpunkt
dieser Konferenzen, die meist in den ent-
sprechenden Lindern selbst stattfinden.
Neben den Perspektiven und Herausforde-
rungen der Kirche wird auch die Situation
von Angehorigen anderer Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften im Land
reflektiert. Dazu gehoren Fragen nach dem
Verhaltnis von Staat und Religion allgemein,
Moglichkeiten des interreligiosen Dialogs
und Spielrdume fiir soziales und gesell-
schaftliches Engagement. Die Konferenzen
liefern schlieSlich wichtige Hinweise darauf,
wie missio als kirchliche Hilfsorganisation
unterstiitzend titig werden kann - nicht
zuletzt zugunsten der Religionsfreiheit im
Land.

! Netzwerk
Religionsfreiheit

Seit 2017 baut missio ein Netzwerk zum
Thema Religionsfreiheit auf, das kirchliche
Vertreter aus Nordafrika, dem Nahen und
Mittleren Osten jahrlich zusammenbringt.
In einem Kontext, in dem die Religions-
freiheit gefihrdet ist und Christinnen und
Christen sich in einer Minderheitensitua-
tion befinden, wird der Austausch tiber
theologische und pastorale Fragestellun-
gen angeregt. Zum einen bietet das Netz-
werktreffen einen geschiitzten Raum fiir
den Austausch, zum anderen profitiert
missio als kirchliches Hilfswerk in seiner
Grundlagen-, Bildungs- und Projektarbeit
in hohem Maf3e davon, auf ein Netzwerk
von Expertinnen und Experten zum
Thema Religionsfreiheit zurtickgreifen zu
kénnen.

Ein erstes Treffen fand im Jahr 2017 in
Zypern statt und diente dem gegenseitigen
Kennenlernen. Im Folgejahr 2018 kamen
die Teilnehmer des Netzwerkes im Libanon
zusammen und diskutierten Méglichkeiten
einer gelebten Biirgerschaft (citoyenneté) fiir
Christinnen und Christen in der arabischen
Welt. Im Jahr 2019 stand beim Treffen in
Jordanien die Frage im Mittelpunkt, welche
Bedeutung christliche Leadership in den
Lindern des Nahen und Mittleren Ostens
sowie Nordafrikas haben kann.

! Landerberichte
Religionsfreiheit

Ein wichtiges Anliegen der Fachstelle Men-
schenrechte ist es, Menschen in Deutschland
tiber die Lage der Religionsfreiheit weltweit
zu informieren und die menschenrechtliche
Netzwerkarbeit zu fordern. So veréffentlich
missio zweimal im Jahr jeweils zwei bis drei
Berichte in der Reihe Léinderberichte Religions-
freiheit, in denen Expertinnen und Experten
linderspezifische Informationen zur Lage
der Religionsfreiheit aufarbeiten. Um dem
Thema Religionsfreiheit in den spezifischen
Kontexten jeweils moglichst gerecht zu wer-
den, beschreiben die Autoren die politische
Situation im Land, reflektieren nichtreligiose
Ursachen von Verfolgung, Bedrangnis und
Diskriminierung und nehmen in ihrer Dar-
stellung Angehorige aller Religions- und Welt-
anschauungsgemeinschaften in den Blick. In
der Rubrik »Religionsfreiheit konkret« wer-
den zum einen Verletzungen der Religionsfrei-
heit durch staatliche Akteure, das heifst durch
Gesetze und ihre Ausfithrungsbestimmungen
sowie durch konkrete Mafinahmen des Staates
und seiner Verwaltung, und zum anderen
Verletzungen der Religionsfreiheit durch Indi-
viduen, Organisationen und soziale Gruppen
dargestellt. Ein gesonderter Abschnitt nennt
Dialogmoglichkeiten und mégliche Koope-
rationen im Einsatz fir Religionsfreiheit.
Leserinnen und Leser der Ldnderberichte
Religionsfreiheit sind vorwiegend politische
und kirchliche Akteure sowie Mitglieder zivil-
gesellschaftlicher Organisationen.
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! Kampagnen

und Aktionen
Neben dem Anliegen, politische und kirch-
liche Entscheidungstrager sowie zivilgesell-
schaftliche Akteure iiber die Lage der Reli-
gionsfreiheit weltweit zu informieren, fithrt
missio Kampagnen durch, um gemeinsam
mit Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern
offentlich fur Christinnen und Christen in
Not Partei zu ergreifen und sich fiir Men-
schen einzusetzen, die Verstindigung, Frie-
densarbeit und den interreligiosen Dialog
tordern. Zwei Beispiele sollen im Folgenden
dieses Engagement illustrieren.

Im Falle der wegen angeblicher Blasphe-
mie in Pakistan zum Tode verurteilten
Christin Asia Bibi, die am 31. Oktober 2018
im Berufungsverfahren durch den Obers-
ten Gerichtshof des Landes freigesprochen
wurde, hatte missio in den Jahren 2013 und
2014 etwa 18.500 Unterschriften gesammelt
und die Bundesregierung dazu aufgefordert,
alle diplomatischen Bemithungen gegen-
tiber Pakistan zu unternehmen, damit Asia
Bibi in Freiheit entlassen wird und mit
ihrer Familie in Sicherheit leben kann. In
politischen Gesprachen mit der Regierung
Pakistans sollte die Bundesregierung zudem
darauf hinwirken, dass der Missbrauch der
Blasphemiegesetze verhindert werde. Zum
Tag der Menschenrechte am 10. Dezember
2017 rief missio zum Gebetstag fiir Asia
Bibi auf, die sich weiter in Haft befand. In
Deutschland wurden etwa 70 Gottesdienste,
Andachten oder andere 6ffentliche Gebete
veranstaltet. Ende des Jahres 2018 wurde
missio erneut aktiv, als tausende Extremisten
gegen den kurz zuvor erfolgten Freispruch
Asia Bibis demonstrierten, zu Gewalttaten
gegen sie und ihre Familie aufriefen und
schliefSlich ein Revisionsverfahren gegen
den Freispruch durchsetzen konnten. missio
reagierte mit einer Urgent Action und rief
zu Briefen an die Kanzlerin, die Européi-
sche Union und die Botschaft Pakistans in
Deutschland auf, um eine Durchsetzung des
Freispruchs zu erreichen und die deutsche
Bundesregierung aufzufordern, die Christin

und ihre Familie diplomatisch und logistisch
bei ihrer Ausreise zu unterstiitzen. Aufler-
dem initiierte und begleitete missio eine
offentlichkeitswirksame Pressekonferenz
mit dem Anwalt Asia Bibis. Im Januar 2019
wurde die Revision endgiiltig abgewiesen
und der Freispruch durchgesetzt.

Im Sinne eines verantwortungsvollen
Umgangs mit dem Thema Religionsfreiheit
richtet missio in seinem konkreten Engage-
ment fiir Christinnen und Christen in Not
immer wieder den Blick auf gesamtgesell-
schaftliche Problemlagen und auf die Situa-
tion von Angehorigen anderer Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften. Dazu
gehoren im Falle Pakistans beispielsweise
der Einsatz gegen den Missbrauch der Blas-
phemiegesetze allgemein sowie der Hinweis
darauf, dass Musliminnen und Muslime
in grofler Zahl Opfer dieser Gesetzgebung
werden. missio ist der Uberzeugung, dass
sich die Lage der Religionsfreiheit nur dann
nachhaltig verbessern lisst, wenn Menschen
immer wieder den Dialog zwischen den
Religionen suchen, gemeinsam gegen Ein-
schrankungen ihrer Freiheiten und Grund-
rechte vorgehen und sich gegen einen
ideologisch motivierten Missbrauch ihrer
Religionen wehren.

Eine weitere Kampagne konnte diesem
Anliegen missios Ausdruck verleihen. Sie
ist mit der Geschichte des syrisch-katho-
lischen Priesters Jacques Mourad verbunden,
der 2015 vom IS entfithrt und finf Monate
lang gefangen gehalten worden war und
der heute weiter fir eine Verstindigung
zwischen Christen und Muslimen kampft.
Im Jahr 2016 schrieben ihm im Rahmen
einer missio-Kampagne rund 6oo Ménner
und Frauen Postkarten mit personlichen
Botschaften, die fiir Jacques Mourad zu einer
wichtigen Bestatigung und Stiitze geworden
sind. Die Aktion verlieh zudem Menschen
eine Stimme, die in ihrem Einsatz fiir Reli-
gionsfreiheit nicht polarisieren, sondern
Friedensstifter unterstiitzen mochten und
damit ein Zeichen gegen Abgrenzung und
far den Dialog setzen.
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Ausblick

Fir das Engagement missios ist es von
Bedeutung, dass die deutsche Politik sich
fiar die Einhaltung des Menschenrechts
auf Religionsfreiheit weltweit einsetzt. Ein
Zeichen dafir, dass die deutsche Bundes-
regierung dem Thema neuerdings noch
groflere Bedeutung beimisst, ist die Ernen-
nung von Markus Griibel MdB zum Beauf-
tragten der Bundesregierung fir die welt-
weite Religionsfreiheit. Es handelt sich um
ein Amt, das erst fiir die Legislaturperiode
des am 24.September 2017 gewihlten 19.
Deutschen Bundestags geschaffen wurde.
Das Thema Religionsfreiheit, so zeigt auch
die eingangs genannte Bundestagsdebatte,
wird in Deutschland immer wieder auf die
Tagesordnung gesetzt — zum einen, weil es in
vielen Landern dieser Welt schlecht um das
Menschenrecht auf Religionsfreiheit bestellt
ist, zum anderen, weil auch in Deutschland
immer wieder Grenzen und Spielrdume
der religidsen Freiheit ausgehandelt werden
miissen. Dass es sich um ein Freiheitsrecht
handelt, das mit anderen Grundrechten in
Konflikt treten kann, zeigen nicht zuletzt
die Diskussionen um religiése Symbole in
Schulen und in 6ffentlichen Gebduden.

Der ehemalige UN-Sonderbeauftragte
fiir Religions- und Weltanschauungsfreiheit,
Heiner Bielefeldt, hebt immer wieder hervor,
dass die Religionsfreiheit nicht nur ein welt-
weit besonders gefahrdetes Menschenrecht
ist, sondern dass sie sich zugleich als indivi-
duelles Freiheitsrecht in der Krise befindet.
Denn nicht immer wird sie unumstritten
als Bestandteil unteilbarer Menschenrechte
angesehen. Das liegt nicht zuletzt daran,
dass sie zahlreichen Instrumentalisierun-
gen und Fehlinterpretationen ausgesetzt ist.
Eine falsch verstandene Religionsfreiheit will
etwa religios motivierte Moralvorstellungen
als fiir die ganze Gesellschaft verbindlich
durchsetzen oder sieht nicht das Individuum
als Tréager entsprechender Rechte und Frei-
heiten, sondern betrachtet Religionen selbst
als zu schiitzendes Gut.?

Wenn in Politik und Gesellschaft um
Religionsfreiheit gerungen wird und Aus-
einandersetzungen oOffentlich ausgetragen
werden, so kann dies als Ausdruck der gesell-
schaftlichen Relevanz dieses Menschen-
rechts gewertet werden.® Teil dieses Rin-
gens muss es sein, die Religionsfreiheit als
Bestandteil universeller Menschenrechte
und somit als ein individuelles Freiheits-
recht zu verteidigen und ihrem religios oder
politisch motivierten Missbrauch entgegen-
zuwirken. *

5 Zwischen 1999 und 2010 wurden von
der Organisation flr Islamische Zusam-
menarbeit (01C) regelmaRig Vorschlage
fur UN-Resolutionen zur Bekampfung der
Diffamierung von Religionen vorgelegt
und kontrovers diskutiert. Dieser Vorstof3
widerspricht dem menschenrechtlichen
Verstandnis der Religionsfreiheit, die Per-
sonen schiitzen soll, nicht aber die Reli-
gionen selbst. Auch schitzt die Religions-
freiheit Personen vor Hassreden und
Gewaltakten, Diskriminierung, direkter
Beleidigung und Gruppenverleumdung,
die mit ihrer Religion in Verbindung stehen.
Der nicht prazise definierte Begriff
»Diffamierung« birgt dartiber hinaus die
Gefahr einer Einschrankung der Meinungs-
freiheit. Ein Blasphemiegesetz gilt haufig
nicht in gleicher Weise fiir alle Religions-
gemeinschaften und kann somit zu einer
selektiven Zensur von Meinungsaufer-
ungen filhren. Unter Einschrankungen der
Meinungsfreiheit leiden dann insbeson-
dere Angehorige religiéser Minderheiten.
(Vgl. Heiner BIELEFELDT, Religionsfreiheit —
ein umkampftes Menschenrecht, in:
Concilium 52 [2016/4] 426-435, 430-431).
6 Vgl.Klaus VELLGUTH, Religionsfreiheit:
Ein Recht lebt mit seinen Konflikten und
durch seine Konflikte, in: Klaus KRAMER /
Klaus VELLGUTH (Hg.), Religionsfreiheit.
Grundlagen — Reflexionen — Modelle,
Freiburg/Basel/Wien 2014, 363-380, 380.
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